18-8-2025

GAzzETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA

Serie generale - n. 190

TOTALE
CZ399 CZ400 CZ395 COMPLESSIVO
2026 - 50.000.000,00 25.443.743,84 75.443.743,84
2027 60.000.000,00 110.000.000,00 - 170.000.000,00
2028 140.000.000,00 125.000.000,00 - 265.000.000,00
2029 145.000.000,00 120.000.000,00 - 265.000.000,00
2030 145.000.000,00 100.000.000,00 - 245.000.000,00
2031 77.697.864,21 21.907.610,28 - 99.605.474,49
TOTALE 567.697.864,21 526.907.610,28 25.443.743,84 | 1.120.049.218,33

2. Ulteriori disposizioni

2.1 11 Ministero delle infrastrutture e dei trasporti in-
forma il CIPESS, entro il 31 marzo di ogni anno, fino
all’entrata in esercizio dell’opera, circa il monitoraggio
procedurale e finanziario, anche sulla base delle risultan-
ze dei sistemi informativi, con aggiornamento delle pre-
visioni di spesa;

2.2 Entro due mesi dalla data di pubblicazione del-
la presente delibera, il MIT dovra fornire al Ministero
dell’economia e delle finanze un quadro di sintesi che
riepiloghi i singoli lotti e la situazione procedurale e fi-
nanziaria di ciascuno lotto. Tale informativa dovra avere
cadenza annuale;

2.3 I trasferimenti delle risorse da parte del competente
Dipartimento per le politiche di coesione e per il Sud sono
effettuati, su richiesta del MIT, a titolo di rimborso delle
spese effettivamente sostenute, nei limiti delle disponibi-
lita annue di cassa del FSC 2021-2027, previo caricamen-
to dei dati di monitoraggio. In relazione alle modalita di
monitoraggio si applica la disciplina prevista dall’art. 4
del decreto-legge n. 124 del 2023;

2.4 L’Accordo per la coesione da sottoscriversi con
il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, ai sensi
dell’art. 1, comma 178, lettera c¢), della legge 30 dicem-
bre 2020, n. 178, nel dare atto del vincolo di destinazione
ex lege, dara evidenza delle risorse annualmente destinate
alla realizzazione degli interventi oggetto della presente
assegnazione;

2.5 Qualora il Commissario straordinario per la «Ri-
qualificazione della Strada statale 106 Jonica» proceda
ad una rimodulazione del cronoprogramma finanziario e
procedurale per gli interventi di cui alla presente delibera,
il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti informa il
Dipartimento per le politiche di coesione e per il sud ai
fini dell’eventuale sottoposizione al CIPESS della mo-
difica dell’imputazione annuale sul bilancio dello Stato
della spesa a valere sull’FSC 2021-2027, ove necessaria.

2.6 Il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti
provvedera ad assicurare, per conto di questo Comita-
to, la conservazione dei documenti inerenti la presente
deliberazione.

1l Vice Presidente: GIORGETTI

1l Segretario: MORELLI

Registrato alla Corte dei conti il 1° agosto 2025
Ufficio di controllo sugli atti del Ministero dell’economia e delle
finanze, reg. n. 1303
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DELIBERA 15 maggio 2025.

Ministero dell’universita e della ricerca - Modifica del
Programma operativo «Ricerca e innovazione» complemen-
tare al PON «Ricerca e innovazione» 2014-2020. (Delibera
n. 20/2025).

IL COMITATO INTERMINISTERIALE
PER LA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA
E LO SVILUPPO SOSTENIBILE

NELLA SEDUTA DEL 15 maGaio 2025

Vista la legge 27 febbraio 1967, n. 48, recante «Attri-
buzioni e ordinamento del Ministero del bilancio e della
programmazione economica e istituzione del Comitato
dei ministri per la programmazione economicay e, in par-
ticolare, I’art. 16, concernente la costituzione e le attri-
buzioni del Comitato interministeriale per la programma-
zione economica, di seguito CIPE, nonché le successive
disposizioni legislative relative alla composizione dello
stesso Comitato, ed in particolare il decreto-legge 14 ot-
tobre 2019, n. 111, recante «Misure urgenti per il rispetto
degli obblighi previsti dalla direttiva 2008/50/CE sulla
qualita dell’aria e proroga del termine di cui all’art. 48,
commi 11 e 13, del decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189,
convertito, con modificazioni, dalla legge 15 dicembre
2016, n. 229», convertito, con modificazioni, dalla legge
12 dicembre 2019, n. 141, il quale all’art. 1-bis ha previsto
che dal 1° gennaio 2021, per «rafforzare il coordinamento
delle politiche pubbliche in vista del perseguimento degli
obiettivi in materia di sviluppo sostenibile indicati dal-
la risoluzione A/70/L.I adottata dall’ Assemblea generale
dell’Organizzazione delle Nazioni Unite il 25 settembre
2015», 11 CIPE assuma «la denominazione di Comitato
interministeriale per la programmazione economica e lo
sviluppo sostenibile», di seguito CIPESS, e che «a decor-
rere dalla medesima data, nella legge 27 febbraio 1967,
n. 48, e in ogni altra disposizione vigente, qualunque ri-
chiamo al CIPE deve intendersi riferito al CIPESSy;

Vista la legge 23 agosto 1988, n. 400, recante «Disci-
plina dell’attivita di Governo e ordinamento della Presi-
denza del Consiglio dei ministri» e successive modifica-
zioni e, in particolare, I’art. 5, comma 2;

Visto il decreto del Presidente del Consiglio dei mini-
stri 1° ottobre 2012, e successive modificazioni, recante
«Ordinamento delle strutture generali della Presidenza
del Consiglio dei ministri», e, in particolare, I’art. 20, re-
lativo all’organizzazione e ai compiti del Dipartimento
per la programmazione ¢ il coordinamento della politica
economica, di seguito DIPE;
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Vista la legge 16 aprile 1987, n. 183, recante «Coor-
dinamento delle politiche riguardanti 1’appartenenza
dell’Italia alle Comunita europee ed adeguamento dell’or-
dinamento interno agli atti normativi comunitari», e, in
particolare, gli articoli 2 e 3 che specificano le compe-
tenze del CIPE in tema di coordinamento delle politiche
comunitarie, demandando, tra I’altro, al Comitato stesso,
nell’ambito degli indirizzi fissati dal Governo, 1’elabo-
razione degli indirizzi generali da adottare per 1’azione
italiana in sede comunitaria, per il coordinamento del-
le iniziative delle amministrazioni ad essa interessate e
I’adozione di direttive generali per il proficuo utilizzo dei
flussi finanziari, comunitari € nazionali;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 29 di-
cembre 1988, n. 568, recante «Approvazione del regola-
mento per I’organizzazione e le procedure amministrative
del Fondo di rotazione per 1’attuazione delle politiche co-
munitarie, in esecuzione dell’art. 8 della legge 16 aprile
1987, n. 183y, e successive modificazioni e integrazioni;

Visto il decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, recante
«Misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria
e di competitivita economicay, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, e, in particolare,
I’art. 7 che, ai commi 26 e 27, attribuisce al Presidente del
Consiglio dei ministri, o al Ministro delegato, le funzioni
in materia di politiche di coesione di cui all’ art. 24, com-
ma 1, lettera ¢), del decreto legislativo 30 luglio 1999,
n. 300, ivi inclusa la gestione del Fondo per le aree sottou-
tilizzate di cui all’art. 61, della legge 27 dicembre 2002,
n. 289, fatta eccezione per le funzioni di programmazione
economica e finanziaria non ricomprese nelle politiche di
sviluppo e coesione;

Visto il decreto-legge 31 agosto 2013, n. 101, recante
«Disposizioni urgenti per il perseguimento di obiettivi di
razionalizzazione nelle pubbliche amministrazioni», con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 30 ottobre 2013,
n. 125;

Visto il regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamen-
to europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013, recante
«Disposizioni comuni sul Fondo europeo di sviluppo re-
gionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesio-
ne, sul Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale e
sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca e di-
sposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regio-
nale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione e
sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca, e che
abroga il regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio»;

Vista la legge 27 dicembre 2013, n. 147, recante «Di-
sposizioni per la formazione del bilancio annuale e plu-
riennale dello Stato (legge di stabilita 2014)» e, in parti-
colare, I’art. 1, commi 240, 241, 242 e 245, che disciplina
i criteri di cofinanziamento dei programmi europei per
il periodo 2014-2020 e il relativo monitoraggio, nonché
i criteri di finanziamento degli interventi complementari
rispetto ai programmi cofinanziati dai Fondi SIE;

Visto, in particolare, I’art. 1, comma 242, della citata
legge n. 147 del 2013, come modificato dall’art. 1, com-
ma 668, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, recante
«Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato (legge di stabilita 2015)», che ha
previsto il finanziamento dei Programmi di azione e coe-
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sione a valere sulle disponibilita del Fondo di rotazione,
di cui all’art. 5 della citata legge n. 183 del 1987, nei limi-
ti della dotazione del Fondo stesso stabilita per il periodo
di programmazione 2014-2020 dalla Tabella E allegata al
bilancio dello Stato, al netto delle assegnazioni attribuite
a titolo di cofinanziamento nazionale ai Programmi ope-
rativi nazionali e regionali finanziati dai Fondi SIE;

Visto, in particolare, I’art. 1, comma 245, della citata
legge n. 147 del 2013, come modificato dall’art. 1, com-
ma 670, della citata legge n. 190 del 2014, il quale ha pre-
visto che il monitoraggio degli interventi complementari
finanziati dal citato Fondo di rotazione, sia assicurato dal
Ministero dell’economia e delle finanze - Dipartimento
della Ragioneria generale dello Stato, di seguito MEF-
RGS, attraverso le specifiche funzionalita del proprio
sistema informativo, come successivamente specificate
dalla circolare MEF-RGS del 30 aprile 2015, n. 18;

Visto il decreto del Presidente del Consiglio dei mini-
stri 15 dicembre 2014, che istituisce il Dipartimento per le
politiche di coesione, tra le strutture generali della Presi-
denza del Consiglio dei ministri, in attuazione dell’art. 10
del citato decreto-legge n. 101 del 2013;

Visto il regolamento (UE) n. 2020/460 del Parlamen-
to europeo ¢ del Consiglio del 30 marzo 2020, che mo-
difica i regolamenti (UE) n. 1301/2013, n. 1303/2013 e
n. 508/2014 introducendo misure specifiche volte a mo-
bilitare gli investimenti nei sistemi sanitari degli Stati
membri e in altri settori delle loro economie in risposta
all’epidemia di COVID-19;

Visto il regolamento (UE) n. 2020/558 del Parlamento
europeo e del Consiglio del 23 aprile 2020 che modifica i
regolamenti (UE) n. 1301/2013 e (UE) n. 1303/2013 per
quanto attiene alle misure specifiche volte a fornire fles-
sibilita eccezionale nell’impiego dei fondi strutturali e di
investimento europei, di seguito Fondi SIE, in risposta
all’epidemia di COVID-19 e, in particolare, introduce al
regolamento (UE) n. 1303/2013 I’art. 25-bis che prevede
I’applicazione di un tasso di cofinanziamento del 100 per
cento alle spese dichiarate nelle domande di pagamen-
to nel periodo contabile che decorre dal 1°luglio 2020
fino al 30 giugno 2021 per uno o piu assi prioritari di un
programma sostenuto dal FESR, dal FSE o dal Fondo di
coesione;

Visto il decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, recante
«Misure urgenti in materia di salute, sostegno al lavo-
ro e all’economia, nonché di politiche sociali connesse
all’emergenza epidemiologica da COVID-19», converti-
to, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77;

Visto, inoltre, I’art. 242 del citato decreto-legge n. 34
del 2020, che prevede, tra I’altro, che le risorse rimbor-
sate dall’Unione europea, a seguito della rendicontazione
delle spese emergenziali, gia anticipate a carico del bi-
lancio dello Stato, sono riassegnate alle stesse ammini-
strazioni che abbiano proceduto alla relativa rendiconta-
zione sui propri Programmi operativi dei Fondi SIE, fino
a concorrenza dei rispettivi importi, per essere destinate
alla realizzazione di Programmi operativi complementari,
vigenti o da adottarsi;

Tenuto conto che, ai sensi del medesimo art. 242 € in

attuazione delle modifiche introdotte dal citato regola-
mento (UE) n. 2020/558 del Parlamento europeo e del
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Consiglio del 23 aprile 2020, «ai medesimi programmi
complementari di cui al comma 2 sono altresi destinate
le risorse a carico del Fondo di rotazione all’art. 5 della
legge 16 aprile 1987, n. 183, rese disponibili per effet-
to dell’integrazione del tasso di cofinanziamento UE dei
programmi di cui al comma 1»;

Visto il regolamento (UE) 2020/2221 del Parlamento
europeo ¢ del Consiglio del 23 dicembre 2020, che mo-
difica il citato regolamento (UE) n. 1303/2013, introdu-
cendo misure specifiche volte a fornire risorse aggiuntive
agli Stati membri e a definirne le modalita di attuazione,
con ’obiettivo di superare gli effetti della crisi derivante
dall’epidemia COVID-19 e promuovere una ripresa ver-
de, digitale e resiliente dell’economia (cosiddetto «rego-
lamento REACT EUp) e, in particolare, I’art. 92-fer che
prevede la possibilita di richiedere 1’applicazione di un
tasso di cofinanziamento dell’Unione europea fino al 100
per cento a valere sulle risorse REACT EU per sostenere
operazioni che promuovono il superamento degli effetti
della crisi nel contesto della pandemia di COVID-19 e
delle sue conseguenze sociali e preparano una ripresa ver-
de, digitale e resiliente dell’economia, stabilendo, altresi,
I’ammissibilita delle spese per le operazioni sostenute nel
quadro dell’obiettivo tematico delle risorse REACT EU a
decorrere dal 1° febbraio 2020;

Visto il regolamento (UE) 2022/562 del Parlamento
europeo e del Consiglio del 6 aprile 2022 che modifica
il regolamento (UE) n. 1303/2013 e (UE) n. 223/2014,
estendendo, per far fronte alle spese emergenziali connes-
se al conflitto armato in Ucraina, I’applicazione del tasso
di cofinanziamento del 100 per cento alle spese dichiarate
nelle domande di pagamento riguardanti il periodo conta-
bile che decorre dal 1° luglio 2021 fino al 30 giugno 2022
per uno o piu assi prioritari di un programma finanziato
dal FESR, dal FSE o dal Fondo di sviluppo e coesione;

Visto il decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13, recante
«Disposizioni urgenti per 1’attuazione del Piano naziona-
le di ripresa e resilienza (PNRR) e del Piano nazionale
degli investimenti complementari al PNRR (PNC), non-
ché per ’attuazione delle politiche di coesione e della
politica agricola comuney, convertito, con modificazioni,
dalla legge 21 aprile 2023, n. 41, e, in particolare, I’art. 50
recante «Disposizioni per il potenziamento delle politiche
di coesione e per I’integrazione con il PNRR»;

Visto il decreto del Presidente del Consiglio dei mini-
stri del 10 novembre 2023 che, per effetto del comma 1
dell’art. 50 del citato decreto-legge n. 13 del 2023, stabi-
lisce la soppressione dell’ Agenzia per la coesione territo-
riale a decorrere dal 1° dicembre 2023 e il trasferimento
delle relative risorse umane, strumentali, finanziarie e
delle relative funzioni al Dipartimento per le politiche di
coesione della Presidenza del Consiglio dei ministri, che
assume la nuova denominazione di Dipartimento per le
politiche di coesione e per il Sud;

Vista la delibera CIPE 28 gennaio 2015, n. 8, concer-
nente la presa d’atto - ai sensi di quanto previsto al punto
2 della propria delibera 18 aprile 2014, n. 18 - dell’ Accor-
do di partenariato Italia 2014-2020, adottato con decisio-
ne esecutiva in data 29 ottobre 2014 dalla Commissione
europea e relativo alla programmazione dei Fondi SIE per
il periodo 2014-2020;
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Vista, altresi, la delibera CIPE 28 gennaio 2015, n. 10,
concernente la definizione dei criteri di cofinanziamento
pubblico nazionale dei programmi europei per il periodo
di programmazione 2014-2020 e, in particolare, il punto 2
il quale stabilisce che gli interventi complementari siano
previsti nell’ambito di programmi di azione e coesione,
finanziati con le disponibilita del Fondo di rotazione, i
cui contenuti sono definiti in partenariato tra le ammini-
strazioni nazionali aventi responsabilita di coordinamen-
to dei Fondi SIE e le singole amministrazioni interessate,
sotto il coordinamento dell’ Autorita politica delegata per
le politiche di coesione territoriale, prevedendo, inoltre,
che 1 programmi di azione e coesione siano adottati con
delibera di questo Comitato, sentita la Conferenza Stato-
regioni, su proposta dell’amministrazione centrale avente
il coordinamento dei Fondi SIE di riferimento, in partena-
riato con le regioni interessate, d’intesa con il Ministero
dell’economia e delle finanze;

Vista la delibera CIPE 10 agosto 2016, n. 44, di appro-
vazione del Programma di azione e coesione - Programma
operativo complementare «Ricerca e innovazione» 2014-
2020, di competenza del Ministero dell’universita e della
ricerca, con una dotazione finanziaria di 412.000.000,00
euro;

Vista la delibera CIPE 10 luglio 2017, n. 55, recante
«Programma operativo complementare al Pon «Ricer-
ca e innovazione» 2014-2020 Ministero dell’istruzione,
dell’universita e della ricerca - Riprogrammazioney, con
la quale ¢ stata rideterminata la dotazione del suddetto
POC in 312.000.000,00 euro;

Vista la delibera CIPE 25 ottobre 2018, n. 51, che, mo-
dificando la delibera CIPE n. 10 del 2015, ha previsto la
possibilita per le amministrazioni titolari di Programmi
operativi finanziati da fondi europei di ridurre il tasso di
cofinanziamento nazionale, nel rispetto dei limiti minimi
previsti dall’art. 120 del regolamento (UE) n. 1303/2013;

Vista la delibera CIPE 2019, n. 16, recante «Modifica
del Programma operativo complementare di azione e coe-
sione «Ricerca e innovazione» 2014-2020 (delibere CIPE
n. 44 del 2016 e n. 55 del 2017)», la quale ha aumenta-
to la dotazione del POC, per un valore complessivo di
408.312.500,00 euro;

Vista la delibera CIPESS 9 giugno 2021, n. 41, che,
in attuazione di quanto previsto dall’art. 242 del decreto-
legge n. 34 del 2020 e per le finalita ivi indicate, ha istitu-
ito - nel caso di programmi non ancora adottati - ovvero
incrementati - nel caso di programmi vigenti - i program-
mi complementari, per tenere conto delle nuove risorse
che vi confluiscono a seguito dei rimborsi derivanti dalla
rendicontazione di spese anticipate a carico dello Stato,
secondo quanto previsto indicativamente negli accordi si-
glati nel 2020 tra il Ministro per il sud e la coesione terri-
toriale e le amministrazioni centrali e regionali titolari di
programmi finanziati con i Fondi strutturali 2014-2020;

Tenuto conto che la delibera CIPESS n. 41 del 2021 ha
indicato per ogni amministrazione titolare del programma
complementare un importo indicativo programmatico; ha
previsto che le amministrazioni titolari siano autorizzate
ad attivare le risorse programmatiche indicate nella de-
libera nei limiti in cui le stesse siano affluite in favore
del programma complementare di competenza, a seguito
delle rendicontazioni di spesa presentate alla Commissio-
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ne europea come spese anticipate a carico dello Stato; ha
previsto, altresi, che nei programmi suddetti confluiscano
ulteriori quote di risorse a carico del Fondo di rotazione
di cui alla citata legge n. 183 del 1987, che si rendano
disponibili a seguito di rendicontazioni di spesa effettuate
a totale carico dell’Unione europea in applicazione di un
tasso di cofinanziamento europeo del 100 per cento;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 2 di-
cembre 2024, con il quale I’onorevole Tommaso Foti ¢
stato nominato Ministro senza portafoglio;

Visto il decreto del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri 3 dicembre 2024, con il quale al Ministro senza
portafoglio, onorevole Tommaso Foti, ¢ stato conferito
I’incarico per gli affari europei, il PNRR e le politiche di
coesione;

Visto il decreto del Presidente del Consiglio dei mini-
stri 23 dicembre 2024, concernente la delega di funzioni
al Ministro per gli affari europei, il PNRR e le politiche
di coesione, onorevole Tommaso Foti, e, in particolare,
I’art. 3 recante «Delega di funzioni in materia di PNRR e
di politiche di coesione territorialex;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica del
31 ottobre 2022, con il quale il senatore Alessandro Mo-
relli ¢ stato nominato Sottosegretario di Stato alla Presi-
denza del Consiglio dei ministri;

Visto il decreto del Presidente del Consiglio dei mini-
stri 25 novembre 2022, con il quale il senatore Alessandro
Morelli ¢ stato nominato Segretario del Comitato intermi-
nisteriale per la programmazione economica e lo sviluppo
sostenibile (CIPESS), e gli ¢ stata assegnata, tra le altre, la
delega ad esercitare le funzioni spettanti al Presidente del
Consiglio dei ministri in materia di coordinamento della
politica economica e di programmazione ¢ monitoraggio
degli investimenti pubblici, compresi quelli orientati al
perseguimento dello sviluppo sostenibile, nonché quelli
in regime di partenariato pubblico-privato;

Vista la nota del Capo di Gabinetto del Ministro per gli
affari europei, il PNRR e le politiche di coesione, acqui-
sita al prot. DIPE n. 4021-A del 3 aprile 2025, e I’allegata
nota informativa per il CIPESS sostenibile predisposta
dal competente Dipartimento per le politiche di coesio-
ne e per il sud della Presidenza del Consiglio dei mini-
stri, concernente la proposta di modifica del Programma
operativo complementare al PON Ricerca e innovazione
2014-2020 del Ministero dell’universita e della ricerca
(POC Ricerca e innovazione 2014-2020, di seguito POC);

Considerato che nella predetta nota informativa per
il CIPESS si propone I’incremento della dotazione del
POC, originariamente pari a 408.312.500,00 euro, per un
importo pari a 122.921.976,97 euro, cosi determinato:

42.453.304,95 euro derivanti dalla rendicontazio-
ne delle spese emergenziali anticipate dallo Stato (ex
art. 242, comma 2, decreto-legge n. 34 del 2020;

80.468.672,02 euro derivanti dall’applicazione
del tasso di cofinanziamento UE del 100 per cento (ex
art. 242, comma 3, del decreto-legge n. 34 del 2020);

Tenuto conto che, per effetto del suddetto incremento
di risorse, il valore complessivo del POC ¢ rideterminato
in 531.234.476,97 euro;

Considerato che il predetto incremento della dotazione
finanziaria determina, tra I’altro, un aumento percentuale
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delle risorse in favore delle regioni in transizione, al fine
di garantire la realizzazione di tutti gli interventi originari
del PON;

Tenuto conto che qualora, in vista della predisposi-
zione delle operazioni di chiusura del PON Ricerca e
innovazione, dovesse emergere 1’esigenza di reintegrare
la disponibilita finanziaria del Programma, I’Autorita
di gestione del medesimo inoltrera apposita richiesta al
MEF-IGRUE che provvedera alle conseguenti operazioni
contabili e che, all’esito delle suddette operazioni conta-
bili. Ovvero a seguito della chiusura definitiva del PON,
la dotazione finanziaria del POC sara rideterminata con
successiva delibera del CIPESS, ferma restando la quota
di cofinanziamento a carico del Fondo di rotazione di cui
alla legge n. 183 del 1987;

Considerato che, in relazione alla citata proposta, la
Conferenza Stato-regioni ha reso il proprio parere favore-
vole nella seduta del 17 aprile 2025;

Acquisita la prescritta intesa da parte del Ministe-
ro dell’economia e delle finanze con nota prot. DIPE
n. 5677-A del 15 maggio 2025 del Capo di Gabinetto del
Ministro dell’economia e delle finanze;

Vista la delibera CIPE 28 novembre 2018, n. 82 recan-
te «Regolamento interno del Comitato interministeriale
per la programmazione economica», cosi come modifica-
ta dalla delibera CIPE 15 dicembre 2020, n. 79, recante
«Regolamento interno del Comitato interministeriale per
la programmazione economica e lo sviluppo sostenibile
(CIPESS)»;

Vista la nota DIPE prot. n. 5639 del 15 maggio 2025
predisposta congiuntamente dal Dipartimento per la pro-
grammazione e il coordinamento della politica economi-
ca della Presidenza del Consiglio dei ministri e dal Mi-
nistero dell’economia e delle finanze, posta a base della
seduta del Comitato;

Considerato che ai sensi dell’art. 16 della legge 27 feb-
braio 1967, n. 48, e successive modificazioni e integra-
zioni, «in caso di assenza o impedimento temporaneo
del Presidente del Consiglio dei ministri, il Comitato ¢
presieduto dal Ministro dell’economia e delle finanze in
qualita di vice presidente del Comitato stesso»;

Tenuto conto che il testo della delibera approvata nella
presente seduta sara trasmesso, ai sensi dell’art. 5, com-
ma 7, del regolamento interno del CIPESS, al Ministero
dell’economia e delle finanze per le verifiche di finanza
pubblica e successivamente sottoposto alla sottoscrizione
del segretario e del presidente del Comitato;

Su proposta del Ministro per gli affari europei, il PNRR
e le politiche di coesione;

Delibera:

1. Modifica del Programma operativo «Ricerca e in-
novazione» complementare al PON «Ricerca e innova-
zione» 2014-2020 del Ministero dell’universita e della
ricerca e assegnazione di risorse.

1.1 E approvata la modifica del Programma operativo
«Ricerca e innovazione» complementare al PON «Ricer-
ca e innovazione» 2014-2020 del Ministero dell’universi-
ta e della ricerca (POC), allegato alla presente delibera, di
cui costituisce parte integrante.
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1.2 La dotazione finanziaria del POC ¢ incrementata per un importo pari a 122.921.976,97 euro, di cui:

42.453.304,95 euro derivanti dalla rendicontazione delle spese emergenziali anticipate dallo Stato, ai sensi

dell’art. 242, comma 2, decreto-legge n. 34 del 2020;

80.468.672,02 euro derivanti dall’applicazione del tasso di cofinanziamento UE del 100 per cento, ai sensi

dell’art. 242, comma 3, del decreto-legge n. 34 del 2020.

1.3 La dotazione finanziaria complessiva del POC, a seguito di detto incremento, passa da 408.312.500,00 euro

a531.234.476,97 euro, secondo la seguente rimodulazione:

ASSI

Assegnazione
Delibera CIPE
n.16/2019

Variazioni

Risorse post

riprogrammazione

Azione I.1Dottorati innovativi con carattere industriale

27.768.000.00

-20.311.116.03

7.456.883.97

Azione 1.2 Mobilita dei ricercatori

62.345.606.00

-41.567.423

20.778.183.00

Azione 1.3 Istruzione terziaria in ambiti coerenti con la SNSI
e sua capacita di attrazione Nuova azione

7.363.302.00

7.363.302.00

Totale Asse I Capitale Umano

90.113.606.00

-54.515.237.03

35.598.368.97

Azione II.1 Infrastrutture di Ricerca

90.000.000.00

40.615.885.00

130.615.885.00

Azione I1.2 Cluster Tecnologici

106.098.394.00

2.941.587.00

109.039.981.00

Azione II.3 Progett: Ricerca Tecnologie Abilitant: (KET'S)

62.400.000.00

156.600.863.00

219.000.863.00

Azione I 4 Pre-commercial Public Procurement (PPP)

43.368.000.00

-27.638.000.00

15.730.000.00

Asse IT Progetti Tematici

301.866.394.00

172.520.335.00

474.386.729.00

Assistenza Tecnica

16.332.500.00

4.916.879.00

21.249.379.00

TOTALE POC

408.312.500.00

122.921.976.97

531.234.476.97

1.4 Nel POC sono definite le strategie, gli obiettivi, gli assi e le azioni, nonché la governance e le modalita attua-
tive del Programma, il piano finanziario e il cronoprogramma.

1.5 Qualora in vista della predisposizione delle operazioni di chiusura del PON Ricerca e innovazione emerga
I’esigenza di reintegrare la sua disponibilita finanziaria, 1’ Autorita di gestione inoltra apposita richiesta al MEF-
IGRUE che provvede alle conseguenti operazioni contabili.

1.6 All’esito delle operazioni contabili di cui al punto precedente, ovvero a seguito della chiusura definitiva del
PON Ricerca e innovazione, la dotazione finanziaria del POC sara rideterminata con successiva delibera del CIPESS,
ferma restando la quota di cofinanziamento a carico del Fondo di rotazione di cui alla legge n. 183 del 1987.

1.7 11 Ministero dell’universita e della ricerca, in linea con gli adempimenti previsti dalla delibera CIPE n. 10 del
2015 assicura, con riferimento all’utilizzo delle risorse di cui alla presente delibera:

il rispetto della normativa nazionale ed europea e la regolarita delle spese;

la rilevazione periodica dei dati di avanzamento finanziario, fisico e procedurale del programma e I’invio dei
suddetti dati al sistema unico di monitoraggio presso la Ragioneria generale dello Stato - IGRUE.

1.8 11 Ministero dell’universita e della ricerca assicura, altresi, la messa in opera di ogni iniziativa finalizzata
a prevenire, sanzionare e rimuovere eventuali frodi e irregolarita. In tutti i casi accertati di decadenza dal beneficio
finanziario concesso, la predetta amministrazione ¢ responsabile del recupero e della restituzione delle corrispondenti
somme erogate, a titolo di anticipazione, pagamenti intermedi o saldo, al Fondo di rotazione di cui alla citata legge
n. 183 del 1987. Ai sensi della normativa vigente si provvede al recupero di eventuali risorse non restituite al Fondo di
rotazione suddetto anche mediante compensazione con altri importi spettanti alla medesima amministrazione, sia per
lo stesso intervento che per altri interventi.

1.9 La data di scadenza dei programmi operativi complementari relativi alla programmazione comunitaria 2014-
2020, ai sensi del citato art. 242, comma 7, del decreto-legge n. 34 del 2020, ¢ fissata al 31 dicembre 2026.

1.10 Per quanto non espressamente previsto dalla presente delibera, si applicano le disposizioni normative ¢ le
procedure previste dalla delibera CIPE n. 10 del 2015 e successive modificazioni e integrazioni, nonché quelle previ-
ste dalla delibera CIPESS n. 41 del 2021.

1l Vice Presidente: GIORGETTI

1l Segretario: MORELLI

Registrato alla Corte dei conti il 6 agosto 2025
Ufficio di controllo sugli atti del Ministero dell’economia e delle finanze, reg. n. 1315
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Programma Operativo Complementare “Ricerca e
Innovazione” 2014 — 2020

Programma Operativo Complementare (POC) 14-20 (Risorse
Fondo di Rotazione (FdR))

Ministero dell’Universita e della Ricerca

Territori delle regioni meno sviluppate e delle regioni in
transizione ai sensi dell’intervento comunitario 14-20
(Basilicata, Campania, Calabria, Puglia, Sicilia, Abruzzo,
Molise, Sardegna), salvo le flessibilita previste dall’art. 70
del Reg (UE) 1303/2013 e dall’art. 13 del Reg (UE)
1304/2013
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Il MUR ha I’obiettivo di creare, attraverso il Programma Nazionale per la Ricerca (PNR), un sistema

nazionale unitario della ricerca integrato ¢ sinergico con le strategie e gli strumenti operativi esistenti.

I1 PNR 2015-2020 ¢ quindi il primo passo verso una “rottura” della logica precedente con I’obiettivo
di allineare e sintonizzare il Paese con gli orientamenti e gli obiettivi di sviluppo espressi con Europa
2020 ponendo cosi le premesse - nell’orizzonte temporale piut ampio — non solo per creare le
condizioni ma anche per affermare con maggiore convinzione un’economia basata sulla conoscenza
e cosi permettere al sistema italiano della ricerca e dell’innovazione di recuperare competitivita e

giocare un ruolo di protagonista in Europa.

La strategia di ricerca complessiva del MUR si fonda sulle 12 aree di specializzazione su cui la
ricerca, € in particolare la ricerca applicata, puo produrre i migliori risultati, esse sono: Aerospazio;
Agrifood, Beni Culturali; Blue growth; Chimica verde; Design, creativita e Made in Italy; Energia;
Fabbrica intelligente; Mobilita sostenibile; Salute; Smart, Secure and Inclusive Communities;

Tecnologie per gli Ambienti di Vita.

Al fine di accrescere I’'impatto complessivo sui territori del Mezzogiorno, si € ritenuto necessario
dover allocare sul PNR la dotazione iniziale del PON (1.698 Meuro), poi ridotta a seguito del taglio
della quota di cofinanziamento nazionale, che doveva essere destinata al “programma parallelo”.

In adesione a quanto previsto dalla normativa di riferimento’, il MUR ha poi aggiornato il presente
Programma Complementare per la Ricerca, che ha finalita e contenuti coerenti con il PON e il PNR,
per una dotazione complessiva pari a 412 Meuro (pari al taglio derivante dalla riduzione del

cofinanziamento nazionale), approvato con Delibera CIPE n. 44/2016.

A seguito della stipula dell’Accordo di Programma con la Regione Campania, a cui questa
Amministrazione ha destinato un ammontare complessivo di risorse pari a 100 Meuro, per la
realizzazione dell’intervento Universiadi 2019, la dotazione complessiva del programma

complementare si ¢ ridotta a 312 Meuro da destinare esclusivamente alle regioni meno sviluppate al

! La Legge di Stabilita (L. 23 dicembre 2014, n. 190) che all’art. 1 c. 676 prevede che “Le risorse derivanti dalla riduzione della quota
di cofinanziamento nazionale relativa a piani, programmi e interventi cofinanziati dall'Unione europea per il periodo di
programmazione 2014-2020 nelle regioni meno sviluppate, precedentemente destinate a interventi previsti in programmi paralleli
rispetto a quelli cofinanziati dai Fondi strutturali europei, sono destinate a interventi previsti nell'ambito di programmi di azione e
coesione, i cui contenuti sono definiti, sulla base di comuni indirizzi di impostazione e articolazione, in partenariato tra le
amministrazioni nazionali aventi responsabilita di coordinamento dei Fondi strutturali e di investimento europei e le singole
amministrazioni centrali e regionali interessate, in coerenza con la destinazione territoriale, sotto il coordinamento dell'autorita politica
delegata per le politiche di coesione territoriale. ... “, successivamente il CIPE con Delibera n. 10 del 28.1.2015 ha stabilito “Al
perseguimento delle finalita strategiche dei Fondi strutturali e di investimento europei della programmazione 2014/2020 concorrono
anche gli interventi attivati a livello nazionale, ai sensi dell’art. 1, comma 242, della ... legge n. 147/2013, in funzione del rafforzamento
degli interventi della programmazione comunitaria e ai fini del maggiore impatto degli interventi operativi e dell’efficiente esecuzione
finanziaria, anche attraverso la tecnica dell’overbooking....”.
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fine di garantire una equa redistribuzione delle risorse. Detta rimodulazione ¢ stata approvata con
delibera CIPE n. 55/2017.

Nel corso del 2018, il maggior fabbisogno finanziario rilevato per completare le operazioni volte al
“potenziamento delle strutture e delle dotazioni scientifiche e tecnologiche” coerenti con le strategie
di sviluppo di ricerca e innovazione definite per il periodo 2014-2020 ha determinato la necessita di

procedere ad una rimodulazione della dotazione finanziaria tra le Azioni dell’Asse II.

Nel corso della medesima annualita, la proposta di modifica del PON “Ricerca e Innovazione™ 2014-
2020, approvata con Decisione di esecuzione C(2018) 8840 del 12/12/2018, ha determinato la
riduzione del tasso di cofinanziamento nazionale (dal 25% al 20% per le regioni meno sviluppate e
dal 50% al 40% per le regioni in transizione). Il Piano finanziario del PON ha registrato, in termini
assoluti, una riduzione pari ad € 96.312.500,00. Le risorse del Fondo di Rotazione liberate,
originariamente utilizzate nell’ambito del PON per la realizzazione di Azioni cofinanziate dal FSE
(€21.161.607,00) e per Azioni cofinanziate dal FESR (€ 75.150.893,00), in linea con quanto stabilito
nella Delibera CIPE n. 51 del 25/10/2018 e nella decisione di approvazione del PON, hanno
incrementato la dotazione finanziaria del presente Programma, che ¢ passata da 312 Meuro a
408,3125 Meuro; tali risorse sono state assegnate alle medesime categorie di regione del PON.
All’incremento della dotazione finanziaria del POC corrisponde un ampliamento dei territori di
riferimento, che ricomprendono — per quota parte delle Azioni [.2, I1.2 e Assistenza Tecnica — tutte
le regioni target del PON “Ricerca e Innovazione” 2014-2020. Da cio discende che, oltre alle regioni
meno sviluppate, assumano titolarita a beneficiare delle risorse del Fondo di Rotazione anche le

regioni in transizione (Abruzzo, Sardegna e Molise).

In virtu delle modifiche apportate dai Regolamenti (UE) 2020/558 e 2022/562 al Regolamento (UE)
1303/2013, che hanno consentito I’applicazione del tasso di cofinanziamento UE del 100% alla spesa
ammissibile per I’anno contabile 1°luglio 2020-30 giugno 2021 e 1°luglio 2021-30 giugno 2022, il
MUR ha provveduto a certificare per le stesse annualita il totale delle spese del PON “Ricerca e
Innovazione” 2014-2020 a carico dei Fondi UE, includendo altresi spese emergenziali anticipate
dallo Stato.

Conseguentemente, in attuazione di quanto previsto dall’art. 242 del decreto-legge n.34 del 2020,
nella dotazione del Programma Operativo Complementare confluiscono le risorse aggiuntive
derivanti dalla rendicontazione di spese emergenziali anticipate a carico dello Stato (art. 242 comma
2) e le quote di risorse a carico del Fondo di rotazione, di cui alla legge n.183 del 1987, resesi
disponibili a seguito delle rendicontazioni di spesa effettuate a totale carico dell’Unione Europea in
virtu dell’utilizzo di un tasso di cofinanziamento europeo del 100 per cento per i periodi contabili
2020-2021 e 2021-2022 (art. 242 comma 3).Le risorse del Fondo di Rotazione liberate,
originariamente utilizzate nell’ambito del PON per un importo pari ad €122.921.976,97 -come

comunicato dal Ministero dell’Economia e delle Finanze — Dipartimento della Ragioneria Generale
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dello Stato con nota prot. 15482, del 16.01.2025 - incrementano la dotazione finanziaria del presente
Programma, che passa da € 408.312.500,00 ad € 531.234.476,97. All’incremento della dotazione

finanziaria del POC corrisponde un ampliamento delle risorse da destinare ai territori gia inseriti

nella platea dei beneficiari del POC con Delibera CIPE n. 16/2019, in particolare con riferimento

alle regioni classificate “in transizione”.

Prospetto 1- Dotazione finanziaria complessiva

del 4 aprile 2019

DOTAZIONE POC Riferimento Fondo di rotazione TOTALE
(in euro) (in euro)

DOTAZIONE ORIGINALE POC

Delibera CIPE n. 44

del 10 agosto 2016 412.000.000,00 412.000.000,00
Delibere CIPESS Delibera CIPE n. 55

del 10 luglio 2017 312.000.000,00 312.000.000,00

Delibera CIPE n. 16 408.312.500,00 408.312.500,00

INCREMENTO DOTAZIONE FINANZIARIA

Decisione UE
(indicare eventuale decisione di approvazione
delle modifiche del cof.nazionale)

Reg. UE n. 558 del 2020
Reg. UE n. 562 del 2022

importo assegnazioni
ex art.242
DL 34/2020 comma 2

Nota MEF prot. 15482, del
16.01.2025

Certificazioni

n. 2 del 30.12.2020

n. 3 del 30.07.2021

anno contabile
01.07.2020-30.06.2021

42.453.304,95

42.453.304,95

importo assegnazioni
ex art.242
DL 34/2020 comma 3

Nota MEF prot. 15482, del
16.01.2025
Certificazioni

n. 1 del 23.12.2020

n. 2 del 30.12.2020

n. 3 del 30.07.2021
anno contabile
01.07.2020-30.06.2021
Certificazioni

n. 1 del 01.06.2022

n. 2 del 19.07.2022
anno contabile
01.07.2021-30.06.2022

80.468.672,02

80.468.672,02

TOTALE

531.234.476,97

531.234.476,97

La strategia del MUR presuppone che le scelte decisive in materia di ricerca e innovazione a

vantaggio delle regioni del Mezzogiorno vadano assunte ricercando raccordi ed elementi di

coerenza con le strategie europee e con le azioni di contesto da formulare e implementare a livello

territoriale, nel rispetto delle indicazioni che per ciascun ambito regionale sono suggerite dalla S3.

La strategia fa perno su paradigmi fortemente innovativi rispetto alla programmazione 2007-2013:
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. valorizzare il capitale umano. Il presente programma, come anche il PON R&I, prevede

specifiche azioni rivolte al capitale umano. Questo consente di attivare interventi che
consentano la predisposizione di un’offerta di professionalita di adeguato profilo. I rapidi
cambiamenti dell’economia inducono modifiche rilevanti sulle caratteristiche e gli skills
delle figure professionali richiesti dal sistema produttivo. Gia nel 2008 la Commissione
europea, con la Comunicazione “New Skills for New Jobs” ha sottolineato la necessita che
tutte le istituzioni preposte agli interventi relativi al mercato del lavoro fossero in grado di
monitorare e anticipare i fabbisogni futuri di skills, onde eludere eventuali mismatch tra
domanda e offerta di lavoro. E importante che, in funzione delle specifiche caratteristiche
che tende ad assumere la domanda di lavoro nel contesto meridionale, anche a seguito degli
interventi promossi attraverso le azioni del POC, si avviino tempestive e qualificate iniziative

di intervento per soddisfare a pieno le attese del tessuto imprenditoriale.

In piu vi ¢ da registrare un fabbisogno di adeguata offerta di lavoro qualificato da parte delle
start-up e, in genere, delle c.d. imprese giovanili. Si tratta di un fenomeno particolarmente
rilevante nelle regioni in ritardo di sviluppo, dove I’incidenza delle imprese create e condotte
da giovani sul totale delle imprese attive ¢ molto elevata nel 2014: le 10 province con una
piu elevata quota di imprese giovanili sono tutte nel Mezzogiorno (Rapporto Unioncamere
2014, p. 155). Una piu attenta taratura dei percorsi di alta formazione sui contenuti espressi
dalla domanda delle imprese puo ridurre consistentemente il flusso in uscita dei “cervelli”
dalle regioni in ritardo di sviluppo e creare 1 presupposti perché il capitale umano prodotto al

sud possa trovare valorizzazione nel proprio contesto d’origine.

Gli interventi finanziati saranno finalizzati a selezionare, concentrare risorse € competenze
per favorire masse critiche e scale dimensionali piu significative di alcune tecnologie e ambiti
applicativi, coerenti con le strategie di specializzazione intelligente identificate a livello
regionale ed in continuita con gli esiti degli investimenti realizzati e finanziati con la

precedente programmazione 2007-2013;

e  garantire la peculiarita degli interventi formativi. Gli interventi sul capitale umano riguardano

in modo esclusivo la formazione superiore.

Le azioni che verranno poste in essere mireranno a formare profili coerenti con la capacita di
assorbimento del sistema economico delle regioni in ritardo di sviluppo e delle regioni in
transizione, nonché con gli indirizzi di aggiustamento strutturale definiti attraverso la strategia

nazionale S3.

Con la programmazione 2014-2020 si intende privilegiare 1’approccio integrato (attraverso
raccordi tra sostegno alla R&S, sostegno all’innovazione “in senso lato”, interventi

infrastrutturali e cura del fattore umano), piuttosto che 1’approccio segmentato (indirizzi
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distinti per ciascun ambito di policy). In Italia un approccio di tale natura raramente ha trovato
formulazione e sperimentazione. Con esso si mira a sostenere interventi integrati di ricerca e
sviluppo sperimentale al fine di promuovere nuove specializzazioni manifatturiere e terziarie,

mettendo a valore le competenze ed esperienze gia sedimentate in Italia.

Gli investimenti in R&S, in tal modo mobilitati, hanno lo scopo di “agganciare” nuove
traiettorie tecnologiche, rendendole compatibili con la struttura produttiva esistente e
agevolando I’immissione sul mercato di prodotti di nuova generazione e di piu elevata qualita.
Rientrano in questa linea gli innesti delle nuove KET (es. materiali, nanotecnologie, fotonica)
e delle tecnologie abilitanti gia affermate, come le ICT, all’interno di catene del valore e

strutture produttive orientate ai mercati internazionali.

In tale ottica le azioni a sostegno delle attivita di ricerca avranno come ambito operativo 1
contenuti della Smart Specialisation Strategy Nazionale, posizionandosi sullo step piu a

monte della catena del valore dell’innovazione per caratterizzare da un punto di vista

strategico la complessiva azione di Ricerca del MUR.

In una tale ottica Horizon 2020 costituisce il quadro strategico di medio-lungo periodo entro
cui sono state compiute le scelte programmatiche (PON, POC, PNR, Piano Stralcio), infatti
la sua lettura in filigrana fa rilevare che tutte le azioni: dal sostegno alle infrastrutture di
ricerca, alla promozione di progetti scientifico-tecnologici volti al rafforzamento del sistema
innovativo dei territori meridionali, agli interventi relativi al fattore umano, sono interpretabili

come tanti tasselli di una policy del tutto riconducibile alla strategia dell’UE;

e privilegiare I’approccio reticolare (assumere come referenti prioritari aggregazioni e filiere
mobilitanti una pluralita di attori scientifico-tecnologici), piuttosto che singoli operatori. In
tal senso il MUR sollecita e privilegia I’aggregazione con altri attori all’interno di una

ponderata e credibile strategia di sviluppo.

Il Programma privilegia le reti di impresa, da stimolare e valorizzare, anche sulla scorta
dell’esperienza passata, soprattutto quelle che collegano organismi tra loro diversi sia sotto il

profilo istituzionale che sotto il profilo economico.

Un approccio di policy che assuma come referenti privilegiati le agglomerazioni scientifico-
tecnologiche (es. distretti tecnologici, cluster) costituisce la correlazione del concetto di
“sistema innovativo aperto”, il nuovo paradigma che sintetizza il passaggio da
un’innovazione sequenziale a un’innovazione di tipo sistemico, imperniata su processi di

ideazione, formulazione e implementazione fortemente deverticalizzati.

La conoscenza posseduta e valorizzabile in un contesto economico non ¢ data dalla mera
sommatoria delle competenze incorporate nei singoli attori in esso operanti, ma dalla

molteplicita delle integrazioni e combinazioni che dette competenze realizzano attraverso un
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sistema strutturato di interazioni che le istituzioni, attraverso le loro politiche, sono in grado

di promuovere.

L’approccio reticolare, il sostegno cio¢ ad aggregazioni organizzate di imprese, atenei,
istituzioni scientifiche sia pubbliche che private, costituisce la modalita vincente per
consolidare e/o costruire la competitivita dei territori meridionali nelle aree scientifico-

tecnologiche coerenti con le vocazioni e le opportunita di sviluppo ivi esistenti.

e  privilegiare 1’approccio competitivo (“picking the winner”), piuttosto che I’approccio
distributivo (“dare poco a tutti”). Gli interventi pubblici devono mirare al sostegno di soggetti
qualificati e di progetti meritevoli, da individuare attraverso percorsi trasparenti ed efficienti
di selezione, onde assicurare nel contempo la “public accountability”, fattore ineludibile per

legittimare le scelte delle amministrazioni che gestiscono le risorse pubbliche.

La necessita di premiare il merito e la qualita ¢ particolarmente rilevante con riferimento alla
gestione delle risorse per la R&S. GIli scarsi finanziamenti pubblici a sostegno
dell’innovazione in Italia si accompagnano ad una limitata propensione delle imprese ad
investire nella R&S. 1 trend pregressi di tale segno si confermano nella situazione presente e
dovrebbero ribadirsi anche negli anni a venire. Infatti, nel Piano di Riforma Nazionale si
punta a investire 13.4 miliardi in piu all’anno nel 2020 (il farget prescelto dal Governo
italiano ¢ 1’1,53% del PIL), piuttosto che i 45 miliardi necessari se si fosse rispettata
I’indicazione UE (3,0% del PIL). Un potenziale innovativo tanto fragile dovrebbe sollecitare
a focalizzare gli interventi su priorita individuate sulla base di rigorose diagnosi delle
principali criticita nazionali e di verificare opportunita di sviluppo eludendo modalita di
intervento automatico. Nelle recenti esperienze di policy in Italia gli automatismi non sono

mancati e tuttora non mancano, con ritorni in termini di sviluppo di difficile apprezzamento;

e  istituire un percorso di governance continuo ed efficace per integrare strategicamente le

politiche di ricerca nazionali con quelle regionali.

Gia nel percorso di formulazione del PON una ovvia attenzione ¢ stata prestata agli ambiti
di intervento programmatico che, alla luce delle finalita e dei contenuti delle azioni che in
essi sono previste, prefigurano la necessita di mettere a fuoco interventi di integrazione con
altri programmi sia nazionali che regionali al fine di eludere I’emergere di possibili
sovrapposizioni (con conseguenti effetti di reciproca cannibalizzazione tra programmi) e di
valorizzare gli spazi per un loro raccordo onde massimizzare il ritorno e I’impatto degli
interventi.

E importante non sottacere che esiste nelle amministrazioni coinvolte una volonta politica
orientata a cooperare, ma anche a verificare (costantemente) in corso d’opera 1’adeguatezza

delle scelte compiute e dei comportamenti posti in essere. L’azione del MUR mirera a
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valorizzare a pieno tali intenti e a far valere la logica sistemica a cui tutte le amministrazioni

hanno confermato di volersi attenere.

La previsione di istituire un percorso di governance mirato a integrare strategicamente la
dimensione nazionale e quella locale non riguarda solo la fase, pur importante, della
formulazione, ma anche quella decisiva dell’implementazione. Sara in tal modo monitorato e
rimosso ogni rischio di sovrapposizione tra gli interventi (il taglio sovraregionale delle azioni
programmatiche previste garantisce ampiamente a questo riguardo) e, nello stesso tempo,

verranno perseguite tutte le possibili integrazioni e sinergie tra i diversi programmi.

e  assicurare la piena organicita dei contenuti del POC rispetto ai principi di coesione

territoriale. La formulazione della strategia del POC rispetta i tre principi della coesione
territoriale, relativi alla riduzione delle disparita esistenti tra 1 diversi contesti territoriali,
all’innalzamento della coerenza tra I’impatto delle politiche settoriali (nella fattispecie quella
della RSTI) e quelle del riequilibrio, a rafforzare I’integrazione e a sostenere la cooperazione
tra le diverse aree territoriali.

Emblema di un tale indirizzo sono le azioni qui di seguito declinate:

- la promozione su limitate tematiche strategiche di cluster dove concentrare una quota
importante di risorse finanziarie e grandi aggregati di competenze sia pubbliche che

private;

- D’accrescimento della consapevolezza della valenza strategica dell’innovazione presso le
imprese per superare la dicotomia tra aree territoriali forti e aree deboli del sistema

innovativo nazionale;

- la scarsita di risorse organizzative e professionali che caratterizza le imprese minori ¢
all’origine di un ulteriore ostacolo all’avvio e alla valorizzazione di scelte innovative da
parte di molti attori operanti nei territori del Mezzogiorno, la capacita di assorbimento
delle conoscenze di origine esterna. Anche in questo caso la strumentazione propria di un
programma plurifondo consente di predisporre interventi tarati sulle specificita aziendali

e di contesto, prefigurando la rimozione dei vincoli in essere;

e  utilizzare le risorse del POC attraverso un approccio polarizzato delle azioni di sviluppo, che

privilegi gli interventi in ambiti produttivi che prefigurano ritorni significativi in termini di
potenziale di crescita e di capacita innovativa per i territori cui si rivolge. In tal senso, ¢
interessante rilevare che tutta la strategia della specializzazione intelligente, su cui fa perno
la nuova politica di coesione, non fa riferimento a “settori” ma ad “ambiti applicativi”,
definibili come un intreccio di tecnologie e mercati. Si tratta dello stesso quadro di riferimento
dell’iniziativa avviata dal MUR con I’Avviso D.D. 257/Ric. del 30 maggio 2012 che ha
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favorito la creazione dei cluster tematici nazionali. La scelta programmatica del POC prende
in considerazione un insieme limitato di priorita di investimento sulla base dei temi

individuati, in accordo con la Strategia Nazionale di Specializzazione Intelligente:
— Aerospazio;

— Agrifood;

— Blue Growth (economia del mare);

— Chimica verde;

— Design, creativita e made in Italy;

— Energia;

— Fabbrica intelligente;

— Mobilita sostenibile;

— Salute;

— Smart, Secure and Inclusive Communities;
— Tecnologie per gli Ambienti di Vita;

— Tecnologie per il Patrimonio Culturale.
e  migliorare la qualita della gestione degli interventi. La necessita di migliorare la gestione

degli interventi trova oggi piena consapevolezza in tutta la catena di comando del MUR, come
viene attestato dalle indicazioni programmatiche sancite nel PRA. Il dibattito su questo tema,
ritenuto a ragione centrale per massimizzare il raggiungimento degli obiettivi di policy, ha gia
maturato importanti risultati nella stagione programmatica 2007-2013 con 1’avvio del
progetto “ritardi zero” e con I’istituzione della figura del project officer. Con la nuova
programmazione 1’esperienza fin qui maturata sara oggetto di ulteriore messa a punto, anche

sulla scorta dei processi di reingegnerizzazione interni all’amministrazione.

Le azioni riguarderanno soprattutto:

- T’avvio di un processo continuo di sviluppo delle risorse umane impegnate nella gestione

degli interventi finanziati dal MUR;

- la razionalizzazione delle procedure e degli step in cui si articola il percorso di selezione,
gestione e controllo dei progetti di R&S;

° valorizzare il merito nell’assegnazione di risorse pubbliche. I MUR mira ad adottare

esclusivamente modalita premiali di allocazione delle risorse valutando, attraverso congrue
metodiche, non solo le performance degli atenei nelle tradizionali missioni della formazione
e della ricerca, ma anche nella c.d. “terza missione”, considerando quindi tutte le iniziative

assunte per:
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- valorizzare i risultati della ricerca;

- chiudere il gap tra ricerca pubblica e innovazione industriale, accelerando i normali tempi

di transizione tra idea, risultato scientifico e applicazione di mercato;

- trasferire soluzioni tecnologiche innovative anche alle piccole imprese operanti nei settori

tradizionali dell’economia;
- creare nuovi posti di lavoro qualificato;

- accelerare processi di trasformazione economica su base locale.
Le azioni e gli interventi proposti saranno concentrati, a partire dalle aree di specializzazione

prioritarie nazionali e finalizzati a favorire investimenti in grado di generare ricadute ed impatti su
scale territoriali piu vaste.Sebbene i paradigmi succitati si confermino alla base della strategia del
POC, inevitabilmente il Programma intercetta i cambiamenti intervenuti nel quadro programmatico
delle politiche di coesione a livello comunitario, nazionale, nonché le evoluzioni della

programmazione unitaria’

Il contesto socioeconomico di riferimento, infatti, ¢ stato fortemente condizionato, a partire dal
2019, dall’impatto prodotto prima dalla pandemia® e — successivamente — dalla crisi energetica per
cui ¢ opportuno osservare che nell’arco del periodo di programmazione 1’Amministrazione ha
acquisito un ruolo sempre piu determinante nell’adesione alle iniziative lanciate dall’UE e nella
promozione di un processo di ripresa e di rafforzamento del sistema fortemente centrato sui temi
della ricerca e dell’innovazione, quale possibile chiave per garantire la transizione verso un’Europa

piu verde, piu digitale, piu resiliente e adeguata alle sfide presenti e future.

La partecipazione del MUR al programma NextGeneration EU (NGEU), che rappresenta il piu
consistente strumento definito a livello comunitario, ¢ I’elemento di maggiore significativita in tal

senso®. Appare quindi opportuno, in un’ottica di allineamento programmatico, integrare tra le

2 A livello nazionale I’avvio di misure finalizzate a contrastare gli effetti della crisi da COVID 19 ¢ sancito dal Protocollo

di Intesa tra il Ministro per il Sud e la Coesione territoriale e i Ministri titolari di Programmi Operativi Nazionali nel 2020,

per cui particolare importanza hanno assunto i temi della crisi sanitaria, della capacita di risposta all’emergenza e di

resilienza dei sistemi.

3 Gli effetti recessivi sull’economia, la crisi dei sistemi sanitari e sociali hanno portato le istituzioni comunitarie a mettere

in campo una serie di misure straordinarie finalizzate a promuovere la ripresa e la resilienza dei sistemi, con immancabili

impatti anche in materia di ricerca e innovazione. Nel 2020, prima fase emergenziale, I’ Amministrazione ¢ intervenuta

accogliendo nell’ambito della strategia del PON R&I 2014-2020, sia interventi a sostegno delle universita e degli enti di

ricerca, sia interventi per il rafforzamento della capacita di risposta dei servizi sanitari alla crisi epidemiologica.

L’immediato contributo all’emergenza sanitaria da COVID -19 da parte del MUR si ¢ sostanziato quindi nella

mobilitazione di circa 100 Meuro nell’ambito di obiettivi strategici coerenti con quelli originariamente selezionati nel

Programma.

4 Nello specifico, la partecipazione al Programma NEXTGeneration EU del MUR ha si & concretizzata:

- nell’adozione di azioni specifiche sostenute dallo strumento REACT EU a valere sul PON R&I per un importo
complessivo di 1,185 Miliardi di euro, in coerenza con le scelte dell’Unione europea che ha previsto tale strumento
per il sostegno alla ripresa dell’economia dopo la crisi COVID-19, ribadendo come in questa fase storica “[...] ¢
necessaria una serie organica di misure per la ripresa economica. Tale serie di misure richiede investimenti pubblici
e privati elevati per avviare I’Unione in modo deciso verso una ripresa sostenibile e resiliente, creare posti di lavoro
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priorita/paradigmi perseguibili dal Programma, anche quelle gia definite nell’ambito del PON R&I

e di altri strumenti attuativi che possono essere sintetizzate nel:

e  promuovere gli investimenti necessari per il rafforzamento della capacita di risposta alla crisi
nei servizi sanitari;
e rafforzare la resilienza e la capacita del Sistema sanitario, aumentando il numero di accessi

alla formazione medica specialistica per i laureati in medicina.

La tabella che segue illustra per ciascun Asse di intervento del POC I’Obiettivo Tematico,
I’obiettivo specifico e il risultato atteso coerentemente con gli Obiettivi definiti nell’ Accordo di
Partenariato 2014-2020.

Asse Obiettivo Tematico Obiettivo Specifico Risultato Atteso
Innalzare il profilo di conoscenze e competenze possedute dal capitale umano
. mobilitato da imprese che intraprendono percorsi innovativi facenti perno sulla
OT 10 - Investire U - .
" . sulla RST e da organismi scientifico-tecnologici che operano alla frontiere delle
nell'istruzione, -
formazione ¢ conoscenze. 10.5 Innalzamento dei livelli
. . Gli interventi formativi saranno orientati dalla domanda di mercato: i di competenze, di
[- Capitale | formazione . . . . - . N .
. destinatari, la strategia e la logica di intervento devono essere in linea con partecipazione e di successo
Umano professionale, per le

competenze e
l'apprendimento
permanente

esigenze commerciali.

Target di riferimento ¢ il personale scientifico da inserire nelle imprese che
intraprendono percorsi di innovazione e sviluppo e personale coinvolto nelle
attivita di RST e innovazione svolte dagli organismi scientifici che accedono al
cofinanziamento PON.

formativo nell'istruzione
universitaria e/o equivalente

II - Progetti
Tematici

OT 1 - Rafforzare la
ricerca, lo sviluppo
tecnologico e
l'innovazione

L'obiettivo specifico corrispondente alla priorita (1a) individuata sul presente
Asse ¢ quello di potenziare Infrastrutture della Ricerca considerate
critiche/cruciali per i sistemi transeuropei, nazionali e regionali, in coerenza con
le disposizioni ESFRI e con il PNIR.

Gli interventi del PON mirano a incidere sulle debolezze strutturali e culturali
rinvenibili nei territori del Mezzogiorno e che rendono di scarso spessore le

1.5 Potenziamento delle
capacita di sviluppare
I'eccellenza nella R&I

iniziative innovative poste in essere.

di elevata qualita, sostenere l'inclusione sociale e riparare i danni immediati della crisi COVID-19, promuovendo
nel contempo le priorita verdi e digitali dell’Unione [...]”;

- nell’adesione al Piano Nazionale di Ripresa e Resiliente (PNRR), quale “strumento di ripresa temporaneo che
consentira ai Paesi membri di far fronte ai danni economici e sociali causati dalla crisi pandemica del 2020, di
ricostruire un’Europa post COVID-19, piu verde, piu digitale, piu resiliente e adeguata alle sfide presenti e future”. In
particolare, con uno stanziamento complessivo iniziale di 8,55 Miliardi di euro la Missione 4 Componente 2 del PNRR
attuata dal MUR mira a sostenere gli investimenti in ricerca e sviluppo, a promuovere I’innovazione e la diffusione
delle tecnologie, nonché a rafforzare le competenze attraverso la messa a regime di una riforma e 7 investimenti, che
coprono I’intera filiera del processo di ricerca e innovazione;

- nel promuovere il potenziamento della ricerca sulle tecnologie abilitanti in ambito sanitario al fine di migliorare la
diagnosi, il monitoraggio, le cure incluse quelle riabilitative (Fondo complementare al PNRR).
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OT 1 - Rafforzare la L'obiettivo specifico corrispondente alla priorita (1b) individuata sul presente
| . X . . . . ; . 1.2 Rafforzamento del
II - Progetti | ricerca, lo sviluppo Asse ¢ quello di rafforzare il sistema innovativo regionale attraverso progetti sistema innovativo regionale
Tematici tecnologico e tematici di R&I, l'incremento della collaborazione tra imprese e strutture di g

l'innovazione

ricerca pubbliche e il potenziamento di queste ultime.

e nazionale

1I - Progetti
Tematici

OT 1 - Rafforzare la
ricerca, lo sviluppo
tecnologico e
lI'innovazione

L'obiettivo specifico corrispondente alla priorita (1b) individuata sul presente
Asse ¢ quello di rafforzare il sistema innovativo regionale attraverso progetti
tematici di R&I, l'incremento della collaborazione tra imprese e strutture di
ricerca pubbliche e il potenziamento di queste ultime.

1.3 Promozione di nuovi
mercati per l'innovazione

Si specifica al riguardo che gli interventi saranno destinati alle regioni in ritardo di sviluppo e alle

regioni in transizione: Basilicata, Campania, Calabria, Puglia, Sicilia (LD); Abruzzo, Molise,

Sardegna (TR). Tuttavia si segnala che ¢ intenzione di questa Amministrazione avvalersi della
flessibilita territoriale prevista dal Reg (UE) 1303/2013 art. 70 e dal Reg (UE) 1304/2013 art. 13.
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Dotazione Piano di cui Fondo di di cui quota
Asse finanziario Rotazione regionale/provinciale
(Euro) (Euro) (Euro)
Asse I - Capitale Umano 35.598.368,97 35.598.368,97 -
Asse 1I - Progetti Tematici 474.386.729,00 474.386.729,00 -
Assistenza Tecnica 21.249.379,00 21.249.379,00 -
TOTALE 531.234.476,97 531.234.476,97 -

PROGRAMMA OPERATIVO COMPLEMENTARE
"RICERCA E INNOVAZIONE" 2014-2020

ASSE TEMATICO 1 - CAPITALE UMANO

Azione 1.1 - Dottorati Innovativi con caratterizzazione industriale 7.456.883.97
TR 6.797.332,00

LD 659.551,97

Azione 1.2 - Mobilita dei ricercatori 20.778.183,00
TR 16.635.289,00

LD 4.142.894,00

Azione 1.3 Istruzione terziaria in ambiti coerenti con la SNSI 7.363.302,00
TR 7.363.302,00

TOTALE ASSE TEMATICO 1 35.598.368,97

ASSE TEMATICO 2 - PROGETTI TEMATICI

Azione I1.1 - Infrastrutture di ricerca 130.615.885,00
TR 5.476.983,00
LD 125.138.902,00
Azione I1.2 - Cluster 109.039.981,00
TR 16.773.725,00
LD 92.266.256,00
Azione I1.3 - Progetti di Ricerca 219.000.863,00
TR
LD 219.000.863,00
Azione 1.4 - Precommercial Public Procurement 15.730.000.00
TR -
LD 15.730.000,00
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TOTALE ASSE TEMATICO 2 474.386.729,00
ASSISTENZA TECNICA
Assistenza tecnica 21.249.379.00
TR 2.210.276,00
LD 19.039.103,00
TOTALE ASSE AT 21.249.379,00
TOTALE PROGRAMMA 531.234.476,97

PRQ%‘}SE&? (};];l;];?)]{/IXSI g;)llgtl‘lealiZ‘I‘\/{l;(l;lzzARE Fondo di rotazione (FdR) POC 2014-2020

ASSE TEMATICO 1 e2 509.985.097,97
2014
2015 1.540.000,00
2016 300.000,00
2017 479.662,50
2018 5.704.464,15
2019 58.981.414,97
2020 5.252.951,59
2021 16.875.787,15
2022 2.519.520,21
2023 1.195.829,61
2024 3.757.000,09
2025 146.883.830,30
2026 266.494.637,40

ASSE AT 21.249.379,00
2014
2015
2016
2017
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2018 3.970,22
2019

2020

2021 1.897.468,82
2022 3.216.731,10
2023 26.478,11
2024

2025 10.394.583,43

2026 5.710.147,31

TOTALE PROGRAMMA

531.234.476,97
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CAPITALE UMANO (OT 10)

Obiettivo Specifico 1: Innalzare il profilo di conoscenze e competenze

possedute dal capitale umano mobilitato da imprese che intraprendono percorsi
innovativi facenti perno sulla RST e da organismi scientifico-tecnologici che
operano alla frontiera delle conoscenze.

Gli interventi formativi saranno orientati dalla domanda di mercato: 1
destinatari, la strategia e la logica di intervento devono essere in linea con
esigenze commerciali.

Target di riferimento ¢ il personale scientifico da inserire nelle imprese che
intraprendono percorsi di innovazione e sviluppo e personale coinvolto nelle
attivita di RST e innovazione svolte dagli organismi scientifici finanziati.

RA 10.5: Innalzare i livelli di competenza, di partecipazione e di successo
formativo nell’istruzione universitaria e attraverso il sostegno a percorsi
formativi connessi con la domanda delle imprese e/o coerenti con le analisi dei
fabbisogni professionali e formativi, al rilascio di qualificazioni inserite nei
repertori regionali o nazionale, il miglioramento delle qualita del sistema di
istruzione e formazione in linea con le raccomandazioni europee.

Si sottolinea che una delle linee di policy che il Paese ha intrapreso nell’ambito
del PNR ¢ proprio relativa alla formazione di capitale umano ad elevata

qualificazione.

Risultato Atteso 10.5

Gli interventi sul capitale umano costituiscono una modalita ineludibile
attraverso cui vanno stimolati ed accompagnati i processi di adattamento
strutturale delle imprese, riposizionandosi nel loro sistema competitivo

attraverso l’innovazione. La necessita di un recupero del sistema nel
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Mezzogiorno d’Italia’> non pud prescindete dall’internalizzazione di
professionalita sempre piu qualificate; molteplici indagini evidenziano quanto
l"upgrading qualitativo della struttura occupazionale costituisca una delle
principali opzioni attraverso cui € possibile introdurre innovazioni nel contesto
aziendale.

Attraverso 1’Asse si mira quindi ad accrescere 1’offerta di personale high-skill
con conoscenze ¢ abilita rispondenti al precipuo fabbisogno delle imprese. Cio
consentira di rimuovere: il mismatch tra il profilo di competenze e la domanda
di professionalita espressa dal sistema produttivo, nonché la crescita della
disoccupazione strutturale, che determina il deterioramento per molti versi
irreversibile del capitale umano relegato ai margini del mercato.

Le operazioni che saranno finanziate prevedranno il pieno coinvolgimento
delle imprese, per agevolare l'avvicinamento di due mondi (industria e sistema
formativo), mirando al contempo a coinvolgere in qualita di destinatari anche
le persone che, almeno momentaneamente, siano classificabili come inattive®.
Nelle scelte operative che caratterizzano 1’attuazione del POC, onde eludere la
dispersione di risorse, verranno privilegiati interventi relativi ai profili
professionali coerenti con i fabbisogni delle 12 aree della SNSI, promuovendo

forme previe di analisi, concertazione e co-progettazione tra gli utilizzatori ed

1l sistema pubblico dell’alta formazione.

I1 MUR, attraverso I’approccio integrato di PON e POC intende contribuire al
raggiungimento degli obiettivi di Europa 2020 e ha voluto massimizzare i
risultati conseguibili, cercando di creare sinergie tra le azioni programmate
nell’Asse [ e quelle dell’Asse 11

5 Negli anni che hanno preceduto I’avvio della programmazione 2014-2020 i ritardi del Mezzogiorno in termini di reddito
prodotto, ricchezza disponibile e qualita della vita si sono accresciuti. Se si percorrono i dati a consuntivo della crisi
iniziata nel 2007, si coglie una descrizione impietosa delle debolezze strutturali che contraddistinguono la realta
produttiva del Sud. Tra il 2007 e il 2014: sono stati persi oltre 51 miliardi di PIL; gli investimenti si sono ridotti del 30%;
il numero delle imprese si ¢ ridotto di oltre 40 mila unita; 1'occupazione si ¢ ridotta di oltre 700 mila addetti. Tutte le
analisi condotte a riguardo correlano un impatto tanto drammatico al deficit di produttivita e di competitivita che
contraddistingue l'industria meridionale.

Il rapporto SVIMEZ 2024 “I’Economia e la societa del Mezzogiorno” evidenzia, d’altro canto, come la capacita di ripresa
dell’economia italiana sia stata migliore nel periodo immediatamente successivo alla crisi della pandemia da Covid-19,
rispetto a quanto verificatosi nel periodo post-2007: nel post 2019, infatti, le regioni del Mezzogiorno hanno mostrato un
andamento in linea con il resto d’Italia (Pil/numeri indice in base 100 periodo 2019 — 2023: Centro-nord +3,4% e
Mezzogiorno +3,7%), mentre a seguito delle precedenti crisi si registrava, oltre che un’ampia caduta del Pil, anche un
ampliamento dei divari territoriali (Pil/numeri indice in base 100 periodo 2007 —2011: Centro-nord -3,9% e Mezzogiorno
-7,1%).

¢ La ratio delle scelte programmatiche del MUR deriva anche dall’osservazione dei profili dei giovani NEET che, nelle
Regioni del sud, sono ormai rappresentati per circa il 10% da laureati.
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INDICATORE VALORE DI OXJIA];:I(')’II'{IEO
COMUNE DI BASE 2026
ID | INDICATORE CATEGORIA | UNITA' DI MISURA | OUTPUT USATO ( )
DI REGIONI | DELL'INDICATORE | COME BASE PER
LA DEFINIZIONE | U D T U D T
DELL'OBIETTIVO
Partecipanti che
Ottengono una
CRO3 gzﬁz?gjo‘lﬂ"‘ fine LD % Persone inattive 50% | 50% | 50% | 85% | 85% | 85%
partecipazione
allintervento
Partecipanti che
Ottengono una
CRO3 g‘sﬁzi‘joana fine TR % Persone inattive 50% | 50% | 50% |85% | 85% | 85%
partecipazione
allintervento
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[L1.1el1.2

Dottorati innovativi con caratterizzazione industriale
E

Mobilita dei Ricercatori

L’azione si motiva sia nel quadro di una coerente strategia volta a promuovere un’occupazione
sostenibile e di qualita, sia nel quadro di un approccio integrato allo sviluppo (volto al miglioramento
della competitivita ed al rafforzamento della propensione all’innovazione e all’internazionalizzazione
soprattutto delle PMI) e, quindi, in raccordo con I’insieme delle azioni di policy che il MUR ha

definito e sta sviluppando a livello nazionale con il PNR.

L’attuale offerta di alta formazione non sempre ¢ ritenuta efficace dal mondo delle imprese e dei
lavoratori. Cio ¢ suffragato dai dati di EU Skills Panorama 2014, che attestano come, dopo la Grecia,
I'ltalia sia il paese dove ¢ piu prolungato il lag temporale tra il momento dell'uscita dalle universita e

I'avvio del primo lavoro per le persone con una formazione terziaria.

Con la presente azione si intende eludere ogni fenomeno di overeducation attraverso: un percorso di
progettazione congiunta con i1 rappresentanti del mondo delle imprese e delle professioni che
dovranno contemplare il riconoscimento delle esperienze applicative che gli studenti matureranno
negli ambienti di lavoro; 1'utilizzo di docenze di imprenditori € manager attivi nei diversi settori

economici; la dimostrazione della spendibilita sul mercato del lavoro del titolo che verra acquisito.

L’azione intende promuovere una nuova visione del dottorato di ricerca, per soddisfare il crescente
fabbisogno di profili di elevata qualificazione espresso dal sistema economico e istituzionale e per
incrementare la proporzione di ricercatori (intesi come persone che svolgono attivita di ricerca, quale

che sia il loro settore d’impiego) rispetto al totale degli occupati.

Le modalita di intervento dell’azione saranno parametrate sul modello delle Marie Sktodowska Curie
Action Fellowships, prevedendosi 1’eleggibilita di percorsi formativi mirati a preparare 1 giovani
ricercatori nella fase iniziale della loro carriera, escludendo comunque il finanziamento di interventi

di assunzione da parte delle imprese.

Sulla scorta di specifici accordi tra imprese e universita si finanzieranno quest’ultime affinché

vengano incrementati i posti di dottorato nel rispetto del principio dell’aggiuntivita.
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Le iniziative di formazione dottorale che si intendono promuovere sono caratterizzate da due

elementi:

- forte interesse industriale. Si passa, cio¢, da indirizzi scientifici governativi dagli interessi
della ristretta cerchia degli addetti alla ricerca, ad orientamenti scaturenti dai molteplici
stakeholders istituzionali, economici e sociali esterni alla comunita scientifica; da attivita di
ricerca a caratteri fortemente disciplinari a indirizzi di policy e a programmi fortemente
connotati da contenuti interdisciplinari; dalla mobilitazione di attori e istituzioni omogenei
come cultura, esperienze e formazione all’intreccio di mondi tra loro diversi anche come
interessi e linguaggi. Si ¢, di fatto, di fronte a un salto nel modello epistemologico di
riferimento per il dottorato professionale rispetto al dottorato tradizionale. Il che implica una
sostanziale modifica dei percorsi formativi (molti crediti originano non solo da attivita di
ricerca, ma da confronto con soggetti terzi); dell’approccio (lo scopo non ¢ piu solo
I’approfondimento delle conoscenze nella disciplina di riferimento, quanto 1’applicazione dei
risultati nel proprio contesto professionale e lavorativo attraverso il dominio di conoscenze
aventi matrici disciplinari molteplici); dei prodotti (dalla redazione di tesi si passa per lo piu
allo sviluppo di pratiche innovative in ambienti di produzione);

- coinvolgimento diretto delle aziende, la cui organizzazione ¢ motivata da una parte dalla
necessita di meglio tarare sugli effettivi fabbisogni delle imprese la preparazione dei giovani
che partecipano al piu elevato gradino della formazione superiore; dall’altra dalla
consapevolezza che dei 12 mila dottorandi italiani, che annualmente accedono ad un ciclo di
dottorato, solo il 25% si puo presumere che possa trovare uno sbocco in un contesto di tipo

accademico’.
Tali operazioni saranno raccordate con le azioni previste nell’ambito dell’ Asse 11.

La programmazione operativa e |’attuazione dell’Azione si inseriscono a livello nazionale nelle
disposizioni della legge 240/2010, del D.M. 45/2013% e delle “Linee Generali di Indirizzo della

Programmazione delle Universita 2013 — 2015”7,

A livello europeo le azioni programmate si iscrivono nella cornice di riferimento definita dal

programma Horizon 2020'° e sono coerenti con I’agenda politica che I’U.E. ha definito per le

7 stime del Centro Studi Confindustria

8 Lalegge 240/2010 e il D.M. 45/2013 prevedono che ad attivare i dottorati di ricerca siano le universita, i relativi consorzi
e qualificate istituzioni di ricerca ed alta formazione. La stessa legge prevede 1’obbligo di accreditamento dei dottorati da
parte del MUR sulla base di pareri emessi dall’ANVUR. In coerenza con cio il D.M. 45 dell’8.2.2013 regola le modalita
di accreditamento delle sedi e dei corsi di dottorato, individuando come requisiti indispensabili un numero minimo di
personale docente a tempo pieno; esperienze di ricerca pregressi; una congrua dotazione di risorse organizzative e
infrastrutturali; partnership con imprese attive nella R&S e con universita estere.

%1l Decreto Ministeriale 15 ottobre 2013, n. 827, contempla il riassetto dell’offerta formativa superiore, il sostegno delle
azioni di orientamento per gli studenti, I’attrazione di studenti stranieri e la realizzazione di modelli federativi di
universita.

10 che mira a completare I’European Research Area, attraverso la creazione di uno spazio aperto per le conoscenze e le
tecnologie nel quale i ricercatori, le istituzioni scientifiche e gli operatori economici possano liberamente circolare,
competere e cooperare
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universita con il COM(2011)567 “Sostenere la crescita e 1’occupazione. Un progetto per la
modernizzazione dei sistemi d’istruzione superiore”. In questo quadro il tema della formazione
dottorale costituisce un’articolazione basilare e trova declinazione in quattro aspetti costantemente

richiamati dall’Unione Europea: qualita, mobilita, innovazione e occupabilita.

Nell’ambito della presente azione verra inoltre dato particolare risalto a metodologie didattiche

innovative (es. MOOC, mix lezioni in presenza/online, etc).

L’intento di radicare nelle regioni del Mezzogiorno il personale ad elevata qualificazione, non
costituisce il risultato esclusivo di azioni ad hoc da porre in essere a valle delle attivita di alta
formazione, quanto il portato complessivo della policy che si avvia con I’implementazione del
programma, in sinergia con Horizon 2020 (livello europeo), il Programma Nazionale della Ricerca
(livello nazionale) e lo sviluppo di interventi nei diversi contesti territoriali (livello regionale).
L’approccio sistemico in cui si intende inserire il percorso attuativo del POC e del PON e che il MUR
ha inaugurato sintonizzando durata e tempistica del PNR a quelle vigenti per i programmi quadro
mira ad indurre una sostanziale modifica dell’ecosistema innovativo in cui agiscono gli attori

istituzionali e di mercato operanti nelle regioni meno sviluppate e in transizione:

- le imprese saranno stimolate ed agevolate ad innalzare il proprio potenziale innovativo (sia
nella generazione di nuovi prodotti e processi in house, sia rafforzando e qualificando le
relazioni con organizzazioni esterne);

- le strutture scientifico-tecnologiche devono massimizzare lo sviluppo di nuove conoscenze e
la relativa veicolazione verso il mondo produttivo;

- leistituzioni dovranno assumere orientamenti strategici (focalizzazione delle risorse su ambiti
prioritari condivisi) e gestionali (flussi di finanziamento chiari, certi e coerenti) in grado di

generare impatto accelerato e duraturo.

Il radicamento dei “cervelli” sul territorio costituisce 1’effetto combinato di mutamenti istituzionali,
culturali e strutturali che il Programma intende determinare in sinergia con i molteplici strumenti di

policy avviati o in fase di avvio nella RSTIL

Nella ideazione, progettazione e gestione dei dottorati a caratterizzazione industriale, un importante
spazio verra riconosciuto ai temi del trasferimento tecnologico e della gestione dell’innovazione.
L’importanza di essi non solo scaturisce dai gravi ritardi che in Italia, con alcune rare eccezioni
(Politecnici di Milano e Torino, Scuola Superiore di Pisa), e soprattutto nel mezzogiorno si sono
accumulati sul tema della valorizzazione economica e commerciale dei risultati scientifici. E, infatti,
da sottolineare che il processo innovativo enuclea al proprio interno come essenziale momento
creativo e di verifica quello dell’applicazione dei trovati di laboratorio. E attraverso questa fase che
traiettorie tecnologiche alternative tra loro si confrontano prima che lo sviluppo assuma una forma

compiuta e acquisisca determinate caratteristiche.

I contenuti formativi che verranno veicolati attraverso i corsi di dottorato promossi dal POC avranno

i seguenti principali fuochi d’attenzione:
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- la capacita di selezionare le informazioni disponibili attraverso scouting tecnologico, scenari
e trend scientifici;

- strumenti e metodi per la promozione di partnership e networking nel settore della ricerca e
dell’innovazione;

- Tattivita di protezione legale della proprieta intellettuale dei trovati scientifici;

- la individualizzazione delle modalita appropriate per addivenire alla commercializzazione
delle nuove conoscenze (dalla cessione dei brevetti alla concessione di licenze, all’avvio di
start-up), partendo sia dalle caratteristiche intrinseche delle conoscenze da valorizzare, sia dai

fattori di contesto.

L’azione si articola in due linee di attivita, una rivolta alla mobilita vera e propria e la seconda

dedicata ad azioni di attrattivita.

Con la presente azione vengono promossi percorsi di cooperazione ¢ integrazione per far fronte ai
mutamenti strutturali che sono intervenuti e tuttora interessano il lavoro scientifico e le connesse
azioni di diffusione e valorizzazione delle conoscenze. L’azione ¢ volta a migliorare 1’offerta
formativa in continuita con I’esperienza intrapresa nella passata programmazione 2007-2013

attraverso la linea di intervento “Angel”. Sono tre i fenomeni che si intendono fronteggiare:

- D’impatto della globalizzazione in termini di crescente divisione internazionale del lavoro
scientifico, che complementa la dispersione geografica delle attivita produttive, il
consolidarsi di processi di parcellizzazione delle competenze industriali e il conseguente
formarsi delle c.d. catene globali del valore;

- la moltiplicazione dei luoghi deputati a formulare e implementare i processi innovativi, che
non sono piu riducibili ai laboratori e alle istituzioni scientifiche, ma intersecano tutti gli
ambiti, sia istituzionali che di mercato, chiamati a ideare, produrre, diffondere ¢ valorizzare
le conoscenze. In un tale quadro diviene necessario costruire relazioni pregnanti tra tutti gli
attori che espletano ciascuna delle funzioni richiamate, perché le collaborazioni e le alleanze
costituiscono ormai modalita imprescindibili per elaborare e incorporare conoscenze e per
sviluppare nuove competenze tecnologiche;

- la struttura a cluster che sempre piu contraddistingue i fenomeni innovativi in ogni ambito
del sapere e in ogni dominio tecnologico. Cid impone di acquisire una capacita di lettura
integrata della portata delle innovazioni, perché un’organizzazione se ne possa appropriare
e, per questo tramite, possa costruirsi vantaggi competitivi da far valere sul mercato.

In tale contesto evolutivo la promozione e il sostegno della mobilita del personale dedito alla ricerca
o che dovra assumere un ruolo nelle istituzioni scientifiche e tecnologiche costituiscono importanti

capitoli della politica di sviluppo. Per questo tramite, infatti, si creano le condizioni per costruire
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opportunita di confronto e di cooperazione che abbattano barriere geografiche/culturali/istituzionali
e risultino finalizzate a rafforzare il sistema innovativo del Mezzogiorno. In un quadro internazionale,
ed in particolare europeo, chiaramente orientato a sostenere le “mobilita plurali” (geografica,
disciplinare, settoriale, fisica o virtuale) come fattore di miglioramento della qualita dei sistemi di
ricerca e formazione superiore, le policy elaborate in Italia non hanno recepito finora il potenziale
innovativo che si connette alle mobilita, sia per la preparazione del personale coinvolto nei processi,
sia per garantire spessore e qualita degli outcome del sistema innovativo.

L’intervento prevede il sostegno del MUR alla mobilita del personale coinvolto a diverso titolo
nell’attivita di ricerca per lo sviluppo della partecipazione a reti di relazioni internazionali. Il POC
cofinanziera consistenti periodi di mobilita, connotata preferibilmente da carattere intersettoriale ed
interdisciplinare, e in linea con gli obiettivi e le priorita di specializzazione individuate nella RIS3
per favorire la crescita e lo sviluppo di competenze nelle aree nazionali strategiche per lo sviluppo
dei territori.

Tali azioni beneficeranno dell’esperienza acquisita dall’Amministrazione attraverso il Progetto
“Angels” (Messaggeri della Conoscenza), cofinanziato nell’ambito della programmazione 2007-
2013, tramite il quale i dipartimenti Universitari delle Regioni CONV hanno attivato iniziative di
didattica integrativa svolte da ricercatori affiliati a Universitd o centri di ricerca non italiani,
contribuendo in questo modo all’incremento dell’attrattivita dei Dipartimenti stessi e alla propensione
del personale universitario ad adottare pratiche di ricerca e di insegnamento al passo con gli standard
piu avanzati a livello internazionale.

Altra modalita di intervento che si intende attivare mira a promuovere una mobilita intersettoriale del
personale di ricerca, al fine di incrementare la permeabilita tra due mondi — quello delle istituzioni
scientifiche pubbliche e quello della ricerca industriale — che finora solo in particolari ambiti settoriali
e territoriali hanno maturato scambi di una certa entita. I ricercatori che in Italia hanno vissuto
esperienze professionali in entrambe le sponde sono solo il 18%, contro il 21% in Germania e 33%
in Danimarca.

I1 quadro di riferimento in cui trova definizione la presente azione ¢ la “Strategia Europa 2020” ed,
in particolare, al Programma “Youth on the Move”, che enuclea un pacchetto coordinato di azioni,
che intendono conseguire alcuni propositi di rilevante portata: offrire ai giovani opportunita di lavoro
all’estero; moltiplicare le possibilita formative di elevato profilo per persone in eta adulta; favorire
esperienze di formazione sul lavoro e di tipo imprenditoriale. Altro strumento a cui ¢ opportuno fare
richiamo ¢ “Europass”, che si sostanzia in un insieme di documenti mirati ad agevolare la mobilita
geografica e professionale dei cittadini europei, valorizzandone il patrimonio di esperienze e
conoscenze teoriche e pratiche acquisite nel tempo.

Relativamente al quadro istituzionale nazionale che fa da riferimento all’intervento programmato a
sostegno della mobilita, il principale documento ¢ individuato nelle “Linee Generali di Indirizzo della
Programmazione delle Universita 2013 - 2015” che, perseguendo la promozione della dimensione

internazionale della ricerca e dell’alta formazione, esplicitano la necessita di rafforzare 1’inserimento
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degli atenei e degli enti pubblici di ricerca in qualificati circuiti di cooperazione scientifica a livello

internazionale.

L’intervento mira a creare le condizioni per stimolare e agevolare I’attrazione verso le Regioni in
ritardo di sviluppo e in transizione di ricercatori, pronti a mettere le loro elevate competenze al
servizio dello sviluppo. In particolare, s’intende favorire con questa azione il rientro dei ricercatori
italiani trasferitisi all’estero e nelle aree del Paese diverse da quelle target, dove hanno avuto
I’opportunita di maturare esperienze scientifiche e professionali in ambienti altamente competitivi e
di ricercatori con esperienza in preparazione e gestione di proposte per 1’accesso a programmi e/o
progetti a carattere internazionale e su base competitiva, acquisita presso atenei/ enti di
ricerca/imprese/altre istituzioni fuori dalle aree farget, nonché ricercatori interessati ad operare nelle

regioni del Mezzogiorno definite come target.

L’intervento mirera a valorizzare, a seguito dei necessari aggiustamenti metodologici e contenutistici
suggeriti dai risultati raggiunti con 1’esperienza e dagli indirizzi della nuova programmazione 2014-
2020, I’azione dei c.d. Angels - “Messaggeri della Conoscenza”.

Con la presente azione il MUR intende attivare un meccanismo di sostegno alle universita statali e
non statali, enti pubblici di ricerca e imprese che vogliono offrire occasioni professionali a personale
qualificato che manifesti il proprio interesse e disponibilita a (ri)entrare nel nostro Paese e
specificamente nelle regioni del Mezzogiorno target della presente Azione. Gli elementi qualificanti

dell’intervento sono cosi riassumibili:

la natura competitiva dell’azione proposta. Gli enti interessati dovranno precisare il profilo dei
candidati che intendono proporre alla selezione, evidenziando le caratteristiche curriculari di
eccellenza che li devono contraddistinguere ¢ il contesto in cui saranno chiamati a operare e che puo

garantire la piena valorizzazione delle esperienze scientifiche e professionali maturate;

la selezione dei candidati verra avviata attraverso un bando per contratti triennali sostenuti
finanziariamente attraverso la presente azione. Il personale in tal modo selezionato, purché in
possesso dei requisiti necessari (o perché gia ottenuti, o perché conseguiti nel triennio), potra essere
assunto con una qualifica corrispondente al profilo professionale concordato all’inizio del contratto,
potendo contare su un contributo del MUR pari al 100% della retribuzione lorda complessiva per un

periodo massimo di 3/5 anni nel rispetto della normativa nazionale di riferimento.

Nel quadro della finalita generale dell’intervento che mira ad attrarre il personale ad alta

qualificazione trasferitosi all’estero, gli scopi specifici possono essere cosi declinati:
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o valorizzare nel contesto nazionale il personale ad elevata qualificazione, che incorpora
gia un importante investimento formativo nazionale e che rischia altrimenti di venire
disperso.

o agevolare I’immissione nei settori produttivi di giovani in possesso di un elevato
livello di conoscenze e competenze, in grado di contribuire al riposizionamento

competitivo delle imprese.

L’ Azione, all’origine interamente sostenuta dall’ Asse I del PON “Ricerca e Innovazione” 2014-2020
¢ inserita nel presente Programma al fine di garantirne la piena sostenibilita finanziaria. Ha come
obiettivo il sostegno dei percorsi di istruzione terziaria di ricercatori e studenti (universitari e post-
universitari) al fine di rafforzare le competenze dei destinatari agevolando la partecipazione a

percorsi di alta formazione, anche attraverso ’attivazione di strumenti finanziari

La programmazione nell’ambito del PON risponde a un consistente fabbisogno di innalzamento delle
competenze, registrato anche a livello comunitario e nell’area OCSE. Il Rapporto OCSE 2017,
infatti, evidenzia che solo il 18% della popolazione adulta del nostro Paese ¢ laureata, contro il 30%
della media dei Paesi aderenti all’OCSE. Attraverso il sostegno all’istruzione terziaria in ambiti
coerenti con la SNSI pertanto, I’ Amministrazione ha contribuito e contribuisce a ridurre la distanza

dall’obiettivo del 40% di giovani con scolarizzazione terziaria al 2020.

11 disallineamento risulta evidentemente difficile da colmare, anche in un orizzonte di medio periodo
e la validita dell’ Azione e la sua coerenza con fabbisogni rilevati e obiettivi della programmazione
unitaria si confermano anche a distanza di tempo. Nel 2023, la quota di giovani in possesso di un
titolo di studio terziario nella fascia di eta compresa tra i 25 e i 34 anni ¢, infatti, ancora pari al
30,6%!! in Italia. II rapporto OCSE 2024 indica I’Italia come il secondo Paese con la quota piu
bassa dopo il Messico ed evidenzia che molti neolaureati emigrano. I flussi migratori Sud Nord di
studenti e laureati - secondo quanto si apprende dal Rapporto SVIMEZ 2024 — sono in costante
aumento. Nello specifico, i dati relativi agli immatricolati delle lauree triennali e a ciclo unico
mettono in luce che il Mezzogiorno, tra i1 2010/11 e il 2023/24, ha perso quasi uno studente su cinque
della propria potenziale platea studentesca (22mila studenti in media annua), essendosi registrata una
lieve inversione di tendenza del fenomeno solo nel periodo post-pandemia, seppur di dimensione
poco rilevante dal punto di vista quantitativo. L’attivazione della misura nelle Regioni del

Mezzogiorno d’Italia tende quindi a sostenere la presenza di capitale umano qualificato sul territorio.

1 https://noi-italia.istat.it/pagina.php?id=3&categoria=5&action=show&L=0
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La selezione delle operazioni avverra nel rispetto dei Criteri di Selezione approvati dal CdS del

PON “Ricerca e Innovazione”.

VALORE
D INDICATORE | CATEGORIA UngA OBIETTIVO FONTE DI PERIODICITA'
DI REGIONI (2026) DATI DELL'INFORMATIVA
MISURA
U D T
LD N 7 8 15 . .
Monitoraggio
COO03 | Le persone inattive MUR annuale
TR N po 37 174 AdG/Beneficiari
Titolari di un . .
diploma di Monitoraggio
COl11 |. . . LD N 4 4 8 MUR annuale
istruzione terziaria AdG/Beneficiari
(ISCED da 5 a 8)
Titolari di un . .
diploma di Monitoraggio
COl11 |. . . TR N 128 | 128 256 | MUR annuale
istruzione terziaria AdG/Bencficiari
(ISCED da 5 a )
Ricercatori LD N 1 12 23 Monitoraggio
1.01 | destinatari di azioni MUR annuale
di mobilita TR N 46 46 92 AdG/Beneficiari
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Progetti Tematici (OT 1)

Obiettivo Specifico 2: [.’obiettivo specifico corrispondente alla priorita (1a)
individuata sul presente Asse ¢ quello di potenziare Infrastrutture della
Ricerca considerate critiche/cruciali per i sistemi transeuropei, nazionali ¢
regionali, in coerenza con le disposizioni ESFRI e con il PNIR.

Gli interventi mirano a incidere sulle debolezze strutturali e culturali
rinvenibili nei territori in ritardo di sviluppo e che rendono di scarso spessore
le iniziative innovative poste in essere.

RA 1.5: Potenziamento della capacita di sviluppare I’eccellenza nella R&I.

Risultato Atteso 1.5

11 potenziamento delle infrastrutture di ricerca di elevata qualificazione ¢ stato
individuato come prioritario da tutti gli stakeholder (sistema scientifico,
sistema delle imprese), in quanto una dotazione infrastrutturale di eccellenza
rende possibile 1’accesso ad attrezzature e risorse scarsamente reperibili
nell’offerta di mercato e, nel contempo, assicura la fruizione di servizi ad
elevato contenuto di conoscenza.

Il potenziamento intende rimuovere, con apposite ed adeguate modalita e
strumenti, i vincoli strutturali, imprenditoriali e di contesto, in coerenza con le
indicazioni definite dal Piano Nazionale delle Infrastrutture (PNIR),
coerentemente alle disposizioni ESFRI, e dalla Strategia Nazionale di
Specializzazione Intelligente (SNSI).

Le azioni che verranno poste in essere avranno una valenza di sistema, si
iscriveranno cio¢ in interventi che mirano al sostegno della partecipazione
degli attori dei territori a piattaforme di concertazione e reti nazionali di
specializzazione tecnologica.

In coerenza con un tale indirizzo, il sostegno del POC vertera alla realizzazione
di progetti di ricerca e sviluppo tecnologico imperniati su poche aree tematiche

funzionali alla realizzazione della strategia di S3.

VALORE DI BASE VALORE
D INDICATORE CATEGORIA | UNITA' DI MISURA OBIETTIVO (2026)
DI REGIONI | DELL'INDICATORE
U D T U D T
Imprese che hanno svolto o
03 | attivita di R&S in LD % 33,00 34,00
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collaborazione con enti di

ricerca pubblici e privati'?

[Fonte ISTAT]

Imprese che hanno svolto
attivita di R&S in

03 | collaborazione con enti di TR % 37,00 38,00
ricerca pubblici e privati'3
[Fonte ISTAT]

12 Ind. 432 Imprese che hanno svolto attivita di R&S utilizzando infrastrutture di ricerca e altri servizi alla R&S da soggetti
pubblici o privati (a) (b) (c) (d)
https://www.istat.it/sistema-informativo-6/banca-dati-territoriale-per-le-politiche-di-sviluppo/

13 Ind. 432 Imprese che hanno svolto attivita di R&S utilizzando infrastrutture di ricerca e altri servizi alla R&S da soggetti
pubblici o privati (a) (b) (c) (d)
https://www.istat.it/sistema-informativo-6/banca-dati-territoriale-per-le-politiche-di-sviluppo/
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II.1.1

Infrastrutture di Ricerca

L'azione Infrastrutture di Ricerca (IR) dovra essere coerente con il Piano Nazionale delle
Infrastrutture di Ricerca (PNIR) e con il Forum Strategico per le Infrastrutture (ESFRI). In questo
senso le infrastrutture eleggibili dovranno essere di adeguata qualita e dimensione e realizzarsi nei
confini della S3 nazionale, mirando a dotare le regioni target individuate di infrastrutture di ricerca
all’avanguardia, che siano accessibili a tutti 1 ricercatori in Europa e non solo e che sfruttino appieno

il potenziale di progresso e innovazione scientifici.

Le infrastrutture di ricerca rappresentano fattori chiave della competitivita europea nell'intero spettro
dei campi scientifici e sono essenziali per l'innovazione scientifica. In molti campi la ricerca ¢
impossibile senza avere accesso a sistemi strutturati ¢ complessi ove le singole strumentazioni
possano operare in sinergia funzionale, consentendo di raggiungere risultati ricavati dal sistema

complessivo e non dal singolo strumento o dotazione anche se complessa.

La ricerca scientifica di Frontiera e la capacita d’innovazione richiedono Infrastrutture di Ricerca di
alta qualita ed adeguata dimensione, aperta al sistema delle imprese, € la possibilita per i ricercatori

dei sistemi privato e pubblico di accedere alle risorse e ai servizi che queste IR rendono disponibili.
L’azione si propone pertanto di:

o rafforzare le capacita di innovazione delle PMI e la loro capacita di fruire
adeguatamente della ricerca;

o promuovere e sostenere aggregati di ricerca regionali;
valorizzare il potenziale di ricerca delle regioni target individuate;

o creare grandi infrastrutture di ricerca all’avanguardia, fino ad oggi mai realizzate nel
territorio nazionale;

O avvicinare scienza e societa;

o incoraggiare infrastrutture di ricerca ad agire in veste di pioniere nell'uso delle

tecnologie, nella promozione di partenariati R&S con 1'industria, al fine di agevolare
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l'uso industriale delle infrastrutture di ricerca e di stimolare la creazione di aggregati
innovativi;

o facilitare I'utilizzo da parte dei ricercatori delle grandi infrastrutture, nella
consapevolezza che gli stessi costituiscano un fattore di innesco decisivo per la

produzione di conoscenza e innovazione.
Gli interventi riguarderanno principalmente:

= Sostegno alle infrastrutture di ricerca esistenti= potenziamento, ¢ modernizzazione delle IR sul
territorio nazionale, al fine di rafforzarne 1’impatto e il rilievo europeo;

= Sostegno alle nuove infrastrutture di ricerca=realizzazioni di nuove infrastrutture (che non
riguardano nuovi interventi edili ma solo riqualificazione e potenziamento) di interesse europeo che,
partecipando alla realizzazione della Roadmap ESFRI, sostengano le comunita dei ricercatori con
competenze e tecnologie italiane;

= Sostegno alle nuove infrastrutture di ricerca = realizzazioni di infrastrutture innovative (che non
riguardano nuovi interventi edili ma solo riqualificazione e potenziamento), complesse, di interesse

europeo, che si distinguano nel loro carattere di unicita ed eccellenza in tutto il territorio nazionale

Le infrastrutture dovranno rispecchiare le esigenze specifiche della comunita scientifica europea, per
permettergli di rimanere all'avanguardia, e dell'industria per rafforzare la base delle conoscenze e del
know-how tecnologico. Le grandi infrastrutture, oltre ad attrarre i migliori talenti, catalizzano la
concentrazione di attivita avanzate, riqualificano distretti tecnologici e di servizi e creano ’humus
per I’insediamento di grandi e medie imprese, e di attivita imprenditoriali fortemente innovative

(start-up, spin-off).

A tale riguardo con la presente azione si vuole principalmente incrementare gli strumenti a
disposizione dell’innovazione applicata alla produzione di beni e servizi con effettivo trasferimento
di conoscenza dalla ricerca all’attivita imprenditoriale. Ne consegue un forte indirizzo verso azioni
che mirino a risultati di piu diretto impatto sulla effettiva capacita innovativa del sistema
imprenditoriale (applicazione di conoscenza) in modo esteso e orientando le attivita di ricerca (R&D)
ad ambiti in grado di indurre future specializzazioni produttive science and technology based e di

stimolare le imprese ad aprirsi maggiormente all’interazione con altri attori.

Propedeutica all’investimento di nuove risorse per le infrastrutture ¢ la verifica della loro capacita di

garantire I’autosostentamento nel medio e lungo termine.

La valorizzazione ed il potenziamento delle infrastrutture di ricerca presenti potranno fornire al
sistema della ricerca strumenti necessari per far avanzare le frontiere della conoscenza ed affrontare
in maniera piu efficace ed efficiente le grandi sfide della societa, sia quelle identificate a livello
comunitario nell’ambito del Programma Quadro Horizon 2020, sia quelle prioritarie per il nostro

Paese.
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In continuita con I’iniziativa promossa sul PON “R&C” 2007-2013, I'azione non si configurera come
un semplice aiuto rivolto a strutture pubbliche, ma sara finalizzato anche a promuovere lo sviluppo

competitivo delle Regioni ed, in particolare, delle imprese minori.

Per quanto sopra esplicitato, ’intervento in oggetto fa parte del piu ampio disegno del MUR
finalizzato al rilancio del Sistema della Ricerca e Innovazione nelle Regioni beneficiarie. Per tale
ragione ¢ necessario considerare le azioni a beneficio delle infrastrutture di ricerca in maniera
sinergica e congiunta alle altre iniziative di promozione della R&I (Azioni 11.2 e II.3) e per
I’incremento del Capitale Umano. Attraverso tale azione si intende infatti accrescere la capacita
attrattiva delle infrastrutture di ricerca localizzate nelle Regioni interessate, verso 1 ricercatori e 1
giovani talenti provenienti dal contesto nazionale ed internazionale, per favorire la crescita e lo
sviluppo di capitale intellettuale e capitale imprenditoriale. Gli indirizzi di sviluppo perseguiti
attraverso gli investimenti nell’industria, nei servizi e nelle infrastrutture di Ricerca saranno percio

integrati da interventi sul capitale umano in grado di accrescerne il potenziale.

I1 MUR intende procedere su molteplici livelli, prevedendo da un lato la costruzione di importanti
infrastrutture mediante progetti ad hoc, compatibili con gli indirizzi del programma europeo ESFRI
e, dall’altro il consolidamento e/o 'upgrade di grandi infrastrutture gia operative, in linea con le
strategie regionali di ricerca e innovazione per la "specializzazione intelligente", al fine di consentire

un incremento delle sinergie tra le politiche comunitarie e nazionali.

La selezione delle operazioni avverra nel rispetto dei Criteri di Selezione approvati dal CdS del

PON “Ricerca e Innovazione”.

VALORE
Al
| INpIcATORE | CATEGORIA UNIIJA OBIETTIVO (2026) | poNTE pI PERIODICITA'
DI REGIONI DATI DELL'INFORMATIVA
MISURA
U D T
Capacita
dell’infrastruttura
potenziata (N ore
annue di ricerca . .
complessivamente Monitoraggio
. e LD h/anno 502.244 MUR annuale

rese disponibili AdG/Beneficiari
dall’IR mediante
linsieme dei suoi
asset nuovi o
innovati)
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Capacita
dell’infrastruttura
potenziata (N ore
annue di ricerca
complessivamente
rese disponibili
dall’IR mediante
l'insieme dei suoi
asset nuovi o
innovati)

TR

h/anno

21.981

Monitoraggio
MUR
AdG/Beneficiari

annuale
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Progetti Tematici (OT 1)

Obiettivo Specifico 3: L’obiettivo specifico corrispondente alla priorita (1b)
individuata sul presente Asse ¢ quello di rafforzare il sistema innovativo
regionale attraverso progetti tematici di R&I, 1’incremento della
collaborazione tra imprese e strutture di ricerca pubbliche e il potenziamento
di queste ultime.

RA 1.2 — Rafforzamento del sistema innovativo regionale e nazionale

RA 1.3 — Promozione di nuovi mercati per 1’innovazione

Risultato Atteso 1.2 e 1.3

La ricerca, quale fattore strumentale alla creazione di innovazioni di prodotto,
processo e servizi, contribuisce ad elevare la competitivita delle imprese e del
sistema produttivo nel suo complesso. Affinché i risultati della ricerca possano
essere messi a frutto in tal senso, € necessario che vi siano fondamentali
connessioni tra il mondo della ricerca e il mondo delle imprese, che possono
essere promosse, tra l’altro attraverso il trasferimento tecnologico; le
collaborazioni tra universita e imprese; gli investimenti imprenditoriali in
R&D; il rafforzamento di ecosistemi dell'innovazione (cluster, parchi
tecnologici e startup che fungono da catalizzatori per tradurre la ricerca in
innovazione).

In quest’ottica, attraverso le Azioni dell’Asse si intende contribuire al
conseguimento di specifici risultati, quali:

- crescita della propensione a innovare da parte delle imprese gia
esistenti sul territorio, anche se operanti nei settori a bassa intensita
scientifico — tecnologica;

- aumento della capacita di attrarre imprenditorialita operante in attivita
alla frontiera tecnologica, onde accrescere le opportunita di
valorizzazione delle competenze esistenti sul territorio;

- creare le condizioni per rafforzare I’inserimento degli attori locali
all’interno di filiere scientifico tecnologiche di eccellenza nazionale e

internazionale.




18-8-2025 GAzzETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA Serie generale - n. 190

VALORE DI BASE VALOREZngIETTIVO
1> INDICATORE | CATEGORIA DI | UNITA' DI MISURA (2026)
REGIONI DELL'INDICATORE
U | D T U D T
Incidenza della spesa LD 0,77 0,98
03 | totale per R&S sul %
PIL TR 0,89 1,03
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[1.2.2,11.2.3e1l.2.4

Cluster Tecnologici
E

Progetti di Ricerca su Tecnologie abilitanti

Con la presente azione il MUR intende creare condizioni per una piena valorizzazione
dell’esperienza maggiormente innovativa avviata negli ultimi anni attraverso i cluster tecnologici
nazionali (CTN), che ha portato a selezionare un insieme limitato di temi strategici su cui concentrare
le risorse disponibili, individuando nel contempo a livello settoriale e territoriale grandi aggregati di
competenze (scientifiche e tecnologiche, pubbliche e private) da porre a guida di un percorso di

riposizionamento strategico dell’intero sistema paese sulla frontiera tecnologica internazionale.

L’azione mira a favorire lo sviluppo di ecosistemi dell'innovazione - aggregazioni organizzate di
imprese, istituzioni di ricerca pubbliche e private, incubatori di start up e altri soggetti finanziari
forti, efficienti e competitivi a livello globale - in grado di favorire economie di rete, sinergie e

promuovere una maggiore competitivita del sistema economico nazionale.

L'azione, in coerenza con le finalita della strategia Europa 2020, del programma Horizon 2020 e
della Strategia Nazionale di Specializzazione Intelligente (SNSI), intende promuovere operazioni
complesse che riguardino molteplici step delle filiere innovative riguardanti uno specifico ambito
applicativo, evitando la proliferazione e la frammentazione di iniziative sui diversi territori, creando
collegamenti strategici tra la dimensione nazionale e quella regionale, favorendo le eccellenze di
specializzazione in ambiti di ricerca ritenuti strategici, promuovendo ogni possibile connessione tra

le migliori esperienze a livello Paese.

Proprio nell’ambito delle strategie di specializzazione intelligente, I’UE ha individuato nel Cluster
un ruolo fondamentale e con la COM(2008) 652 definitivo/2— “Verso cluster competitivi di livello
mondiale nell'unione europea: attuazione di un'ampia strategia dell'innovazione”, che identifica
come una delle priorita assolute ’attuazione di un’ampia strategia dell’innovazione per il
raggiungimento dell’eccellenza dei Cluster europei e indica le linee guida e gli strumenti per la

costituzione di cluster di livello internazionale.

In questo quadro di riferimento, tenuto conto dell’iniziativa lanciata dal MUR con 1’Avviso D.D.

257/Ric. del 30.5.2012 che ha favorito la creazione di 8 cluster tematici nazionali negli ambiti:
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Aerospazio, Agroalimentare, Chimica Verde, Energia, Fabbrica intelligente, Mezzi e sistemi per la
mobilita di superficie terrestre e marina, Scienze della Vita, Tecnologie per gli ambienti di vita,
Tecnologie per le Smart Communities, la scelta programmatica prende in considerazione un insieme
limitato di priorita di investimento sulla base dei temi individuati in coerenza con le aree tematiche
della SNSI:

 Aerospazio;

« Agrifood;

* Blue Growth (economia del mare);

» Chimica Verde;

« Design, creativita e made in Italy ;

« Energia;

- Fabbrica Intelligente;

» Mobilita Sostenibile;

« Salute;

» Smart, Secure and Inclusive Communities;
« Tecnologie per gli Ambienti di Vita;

» Tecnologie per il Patrimonio Culturale.

I beneficiari saranno, oltre ai 12 Cluster nazionali, altri organismi scientifico-tecnologici pubblico-
privati nelle aree tematiche sopra elencate che propongano interventi, eventualmente, in
collaborazione con i cluster esistenti, volti ad accrescere le potenzialita di sviluppo, ottimizzare 1’uso

delle risorse, accrescere ’interazione e le sinergie fra attori del territorio.

Beneficiari privilegiati dell’intervento saranno altresi i soggetti esclusi dalla partecipazione sia a
dette piattaforme che ai bandi europei (con particolare riferimento al programma H2020) dovuto
essenzialmente da condizioni di contesto svantaggiate quali I’incapacita a rispondere ad opportunita
fornite dai strumenti di finanziamento o dalla non conoscenza di opportunita di sviluppo che vengono

offerti da programmi specifici rivolti alla ricerca.
Gli intenti specifici previsti nell’ambito di questa azione sono:

» valorizzare i risultati e gli impatti industriali, socio-economici, occupazionali delle attivita di

ricerca sul territorio di riferimento € nazionale;

» rafforzare la cooperazione istituzionale al fine di assicurare la programmazione di interventi e

risorse, rafforzarne la sostenibilita, favorire sinergie, ridurre le duplicazioni;

» favorire processi di internazionalizzazione, migliorare la capacita di attrazione di investimenti
pubblici e privati, finalizzati allo sviluppo e all’impiego di capitale umano qualificato capace

d’incrementare la qualita dei prodotti della ricerca e il loro impatto sull’impresa, sul mercato e
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sullo sviluppo dei territori di riferimento;

+ stabilire e valorizzare ogni possibile connessione con analoghe esperienze nazionali, attraverso
azioni di sistema connesse alle tecnologie abilitanti e alle loro relative applicazioni anche

attraverso pratiche lavorative eccellenti ed approfondimenti teorici;

* creare una massa critica di competenze interdisciplinari, di capacita innovative e di creazione di

imprenditorialita emergente dai saperi scientifici e tecnologici (start-up, spin-off alla ricerca);

» collegare le politiche di ricerca nazionali e regionali con quelle internazionali, per cogliere
opportunita di finanziamento europee ¢ garantire una maggiore sinergia tra le diverse fonti di

finanziamento.

Si intende quindi favorire, prioritariamente, il potenziamento, lo sviluppo di aggregazioni di soggetti
e di progetti, concorrendo alla realizzazione delle 5 priorita nazionali nell’ambito delle 12 aree
previste dalla SNSI, proprio al fine di rafforzare la massa critica, la concentrazione ¢ la sostenibilita
degli investimenti in tali aree. Per ciascuna delle 12 aree, saranno implementate azioni tese a
rafforzare e facilitare la messa in rete di soggetti operanti in quella medesima area, in una prospettiva
sovraterritoriale, ed in collegamento con le traiettorie tecnologiche individuate come prioritarie a
livello nazionale. L'azione dovra essere sostenuta da una forte azione di governance che, prendendo
ad esempio il modello adottato nell'ambito dell'Avviso Distretti Tecnologici e Laboratori Pubblico
privati, favorisca e rafforzi il coordinamento, 1’indirizzo e la focalizzazione degli interventi agli esiti

delle indicazioni e dei risultati che emergono dalle attivita di verifica e di monitoraggio.

In questo modo si contribuira a rafforzare una politica di sistema e il raggiungimento di massa critica,

oltre a valorizzare le esperienze esistenti a livello nazionale.

La promozione di un intervento dedicato al rafforzamento delle 12 aree tematiche potra consentire
di dare continuita agli interventi gia avviati con la precedente Programmazione con 1'Avviso Cluster
tecnologici, oltre a rafforzare 1'azione di collaborazione e lo scambio di conoscenze fra attori del
sistema, promuovendo lo sviluppo di azioni innovative (spin off di ricerca, start up), capaci di

integrare ricerca-formazione-innovazione.

\

E opportuno ricordare che gia nel bando Cluster del maggio 2012 era prevista 1’istituzione di un
organo di coordinamento e gestione, che assicurasse la proiezione strategica dei diversi cluster. Alla
luce di tale disposizione e sulla scorta dell’esperienza avviata si ribadisce la necessita da una parte
di istituire un tavolo di coordinamento dei cluster, a cui assegnare funzioni di soft governance nella
costituzione delle strategie e degli interventi e, dall’altra, di procedere al lancio di una call per I’avvio
dei cluster non ancora attivati (es. Design, Creativita e Made in Italy, Tecnologie per il Patrimonio
Culturale, etc). L’intervento non prevede di destinare risorse finanziarie per il rimborso dei costi di
funzionamento dell’organo di coordinamento e di gestione dei Cluster, cui spetta il compito di
individuare e indirizzare le traiettorie di sviluppo tecnologico piu significative e promettenti verso
cui orientare gli investimenti da realizzare a livello nazionale. In tale ottica, si finanzieranno progetti

ed interventi coerenti con le Strategia nazionale per i territori eleggibili.
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E opportuno ribadire che il Programma destina risorse per interventi che evidenziano ricadute
sovraregionali, con lo scopo precipuo di evitare le duplicazioni e le sovrapposizioni nell’ambito delle
medesime aree di intervento e favorire la integrazione delle ricadute degli investimenti tra il livello

regionale e quello nazionale.

Coerentemente con la strategia originaria e complessiva del Programma, si intende nell’ambito della
presente Azione sostenere un numero contenuto di progetti ad alto impatto di Ricerca. In continuita
con la Programmazione 2007-2013, al fine di incrementare la collaborazione tra mondo industriale
e quello della ricerca, si dara altresi spazio alla valorizzazione dei partenariati pubblico-privati
esistenti e ai partenariati europei. Questi, infatti, riuniscono la Commissione europea e partner privati
e/o pubblici per affrontare alcune delle sfide piu urgenti dell’Europa attraverso iniziative concertate
di ricerca e innovazione. Costituiscono uno strumento chiave di attuazione di Horizon Europe,

contribuendo in modo significativo al raggiungimento delle priorita politiche dell’UE.

Il carattere distintivo dell’azione proposta risiede nella modalita di definizione dei relativi ambiti di
riferimento. Infatti, sulla base dell’approccio competence-based, cardine della S3, tali ambiti sono
consolidati a livello nazionale ma definiti dalle stesse Regioni che, caratterizzate da specifiche
vocazioni territoriali, identificano le aree di specializzazione piu coerenti con il loro potenziale di
sviluppo su cui costruire un duraturo vantaggio competitivo. D’altro canto, questo approccio, di tipo
bottom-up, ha gia trovato campo di sperimentazione nell’ambito di diversi interventi del PON
“R&C” 2007-2013 e del PAC Ricerca (es. Smart Cities and Communities, Pre-Commercial

Procurement).

Ne discende che gli ambiti tecnologici di specializzazione sui quali si concentrera 1’azione del MUR

sono circoscritti e selezionati tenendo conto delle potenzialita dei singoli territori.

Attraverso interventi in alcuni ambiti selezionati, sara possibile rafforzare il sistema innovativo
regionale, agendo, da un lato, attraverso grandi progetti di ricerca e, dall’altro, attraverso la
valorizzazione delle collaborazioni tra imprese e strutture di ricerca. Riunendo partner pubblici e
privati, i partenariati aiutano a evitare la duplicazione degli investimenti e contribuiscono a ridurre

la frammentazione del panorama della ricerca e dell’innovazione a livello nazionale e nell’UE.

In particolare, gli interventi verteranno su Key Enabling Technologies (KETs), quali tra 1’altro:
Biotecnologie Industriali; Fotonica; Materiali Avanzati; Micro/Nanoelettronica; Nanotecnologie;

Sistemi manifatturieri avanzati.

Le ricadute degli interventi promossi nell’ambito di tale azione potranno quindi riguardare una o piu

delle 12 aree tematiche.

L’azione intende finanziare importanti progetti di ricerca, ad altissimo contenuto tecnico-scientifico,
che consentano a gruppi intersettoriali pubblici e privati, ricercatori e imprenditori di condurre

ricerche avanzate che dimostrino di poter avere un impatto sociale ed economico elevato e misurabile
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in termini di definizione del bisogno sociale, di dimensione della societa interessata e di vantaggio

competitivo rispetto alle soluzioni gia esistenti.

Stante che gli interventi relativi alle KETs costituiscono uno tra i pitu importanti ambiti operativi,
essi troveranno sviluppo nel rispetto delle disposizioni del D.M. 19.2.2013 n. 115, art. 8, p. 2, con il
precipuo fine di sostenere anche la messa a punto di tecnologie applicative mirate a promuovere
I’innovazione e ad innalzare la produttivita nei settori tradizionali dell’economia. E questo il percorso
programmatico che puo determinare 1’innesco di una crescita sostenibile e intelligente a livello di
sistema. Saranno predisposte opportune misure di coordinamento ¢ di valutazione in itinere per
massimizzare la propagazione dei risultati e dei ritorni delle azioni finanziate dal Programma, sia
attraverso il sostegno di progetti ad elevato contenuto cognitivo ed ampia pervasivita di impatto, sia

attraverso il sostegno di R&S piu prossima al mercato.

Sempre con riferimento al predetto D.M., il MUR, in coerenza con le linee di intervento declinate
all’art. 3 dello stesso, puntera ad attivare attraverso il Programma “interventi integrati di ricerca e
sviluppo sperimentale, infrastrutturazione, formazione di capitale umano di alto livello qualitativo,
start up e spin off di nuova imprenditorialita innovativa, finalizzati in particolare allo sviluppo di
grandi aggregazioni (cluster) tecnologiche pubblico-private di scala nazionale” (Cfr. art. 60 c. 4
lett. e del D.L. 22 giugno 2012, n. 83 convertito con modificazioni dalla L. 7 agosto 2012, n. 134),

favorendo nel corso del periodo di riferimento la massima integrazione fra Assi, e relative azioni.

Nell’ottica di fornire una adeguata risposta anche alle necessita messe in luce dalla pandemia da
COVID 19 che ha determinato la crisi dei sistemi sanitari, nonché alla crisi energetica che ha
raggiunto il suo apice nel 2022, il Programma potra altresi sostenere interventi relativi alle KETs che
siano funzionali: da un lato a rafforzare la resilienza e la capacita del sistema sanitario; dall’altro di

ridurre la dipendenza energetica e favorire la transizione verde.

L’intervento si rivolge a Universita, Enti pubblici e privati di ricerca, Grandi Imprese e PMI. Ogni
progetto avra durata coerente con quella del Programma, trattandosi di interventi complessi che
possono contemplare sia la fase di ricerca di base, sia quelle di sviluppo e sperimentazione dei

prodotti e servizi derivanti dai risultati raggiunti durante la prima fase.

L’impatto sul sistema produttivo potra essere ulteriormente incentivato attraverso contratti di pre-

commercial procurement sulla scorta di quanto gia in fase di sperimentazione sul POC Ricerca.
L’azione proposta ¢ inoltre per sua stessa natura fortemente connessa alle azioni sul capitale umano.
L’intervento intende perseguire le seguenti finalita:

» stimolare la creativita di ricercatori, scienziati e imprenditori italiani;

+ incentivare nuove scoperte per rispondere alle grandi sfide sociali quali la qualita di vita, la
sostenibilita energetica, i trasporti sostenibili, I’ambiente, le risorse primarie e le infrastrutture;

« promuovere lo sviluppo di prodotti/servizi ad alto contenuto tecnologico e, per questo tramite,
riposizionare la competitivita del nostro sistema produttivo;
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 ridurre il gap di sviluppo che caratterizza le Regioni in ritardo di sviluppo.

Si specifica, altresi, che detto intervento verra implementato in sinergia con quanto previsto dal Piano
Nazionale delle Ricerche 2015-2020 e in coerenza con il Piano Nazionale delle Ricerche 2021-2027,

al fine di evitare duplicazioni e potenziarne e ampliarne 1’efficacia.

Al fine di dare continuita e piena valorizzazione alle iniziative meritevoli avviate nell’ambito dei
passati cicli di programmazione, unitamente al rispetto delle specializzazioni delle Regioni,
evidenziate nell’ambito della S3, si prevede di valorizzare i Distretti, con lo scopo di stimolare
comportamenti virtuosi a livello di attori economici e scientifici e, nello stesso tempo, modificare il

contesto in cui essi operano.
L’intervento intende perseguire i seguenti scopi:

* consentire un approccio strategico di lungo termine alle attivita di ricerca e di innovazione, riducendo

gli elementi di incertezza per I’insieme degli attori coinvolti;

* mobilitare diversi organismi scientifico-tecnologici, al fine di integrare le risorse finanziarie, umane
e infrastrutturali disponibili, onde conseguire economie di scala e di scopo e ridurre i rischi di

frammentazione delle iniziative e di esiti di scarso spessore;

*  costruire iniziative di RSTI adeguate ad affrontare sfide complesse, attraverso lo sviluppo di approcci
interdisciplinari e intersettoriali che consentano una condivisione e una valorizzazione piu efficaci

delle conoscenze e delle competenze mobilitate.

L’attenzione che si intende prestare all’inedito € montante fenomeno dell’innovazione sociale, dove
sono attivi giovani con eta inferiore ai 30 anni, cooperative sociali, start-up che originano da contesti
produttivi e lavorativi connotati da alcuni elementi di marginalita, obbliga I’ Amministrazione e tutte
le istituzioni responsabili della politica di coesione a individuare strutture e strumenti finanziari in
grado di divenire polmoni finanziari di supporto per formule imprenditoriali sicuramente non
riconducibili ai consolidati canoni della nuova imprenditorialita. Occorre precisare i percorsi che
aiutino a definire i1 contorni di una fenomenologia economica ancora lontana da una sufficiente
standardizzazione; a individuare i fabbisogni di capitale che originano dal loro operare; a chiarire
strumenti e criteri da predisporre per soddisfare le attese di un settore di attivita “allo stato nascente”.
I MUR, prima di avviare azioni a riguardo, intende procedere a una ricognizione critica sulle
esperienze piu avanzate sia nel crowdfunding (va ricordata quella che a Napoli ha riguardato la Citta

della Scienza), sia nell’ impact finance’?.

1l Pre-Commercial Public Procurement (PCP) ¢ 1'Appalto Pubblico per la realizzazione di una serie
di attivita di ricerca e sviluppo finalizzate alla progettazione, produzione e sperimentazione di
prototipi di prodotto/servizio non ancora idonei all'utilizzo commerciale ma che potrebbero presto

affacciarsi al mercato una volta perfezionati e industrializzati.

14 Social Investment Finance Intermediaries in UK, la c.d. “finanza buona” di J.P. Morgan
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Il Pre-commercial Procurement, anche sulla base delle esperienze realizzate negli ultimi anni sia a
livello centrale sia a livello regionale, costituisce la principale azione di sostegno all'innovazione
attraverso la domanda pubblica, prevedendo interventi che realizzando benefici duali, da un lato
offrendo alla collettivita soluzioni innovative a problemi di natura sociale, dall’altro stimolando le
imprese a sviluppare soluzioni innovative sulla base delle quali consolidare nuove opportunita di

mercato.

Sulla base di una metodologia gia sperimentata, si prevede di svolgere preliminarmente, con 1’aiuto
delle amministrazioni locali, una rilevazione dei fabbisogni di innovazioni nei servizi di interesse
generale attualmente non soddisfatti, anche parzialmente, da soluzioni tecnologiche e/o
organizzative gia presenti sul mercato, al fine di adottare successivamente azioni mirate di

promozione ¢ valorizzazione della R&I, attraverso lo strumento dell’ Appalto Pre-Commerciale.

La selezione delle operazioni avverra nel rispetto dei Criteri di Selezione approvati dal CdS del

PON “Ricerca e Innovazione”.

VALORE
OBIETTIVO
CATEGORIA UNITA' (2026) FONTE DI PERIODICITA'
D INDICATORE DI REGIONI | DI MISURA DATI DELL'INFORMATIVA
U|D T
| he 1 LD 99 Monit .
mprese che ricevono onitoraggio
€002 una sovvenzione - MUR AdG Annuale
TR 18
Numero di imprese 104 Monitoraggio
CO26 | che cooperano con Annuale
R MUR AdG
istituti di ricerca TR 18
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Ulficio Responsabile della gestione: Ministero dell’Universita e della Ricerca — Direzione generale
per la ricerca - Ufficio IV Programmi operativi nazionali finanziati dai fondi strutturali e di
investimento europei e Piani e Programmi finanziati dal Fondo per lo sviluppo e la coesione (FSC)

e dal Fondo di rotazione, nell'ambito della politica di coesione
Largo Antonio Ruberti, 1
00153 Roma

Email: segreteria.adg@mur.gov.it

Trattandosi di un programma che assolve interamente la funzione di programmazione unitaria
contribuendo quindi a rafforzare i risultati previsti dal PON “Ricerca e Innovazione” 2014-2020 e a
garantire il necessario overbooking al PON al fine di scongiurare la perdita di risorse comunitarie;
si puo affermare che saranno rispettate tutte le modalita di coinvolgimento dei partner gia previste
dal PON stesso.

A valere sul presente POC sara formalizzato uno specifico Sistema di Gestione e Controllo
(Si.Ge.Co).

11 Si.Ge.Co., allegato al presente documento, ¢ coerente con quello che approvato per il PON
“Ricerca e Innovazione”. Tale scelta ¢ coerente con 1’approccio espresso nello stesso Accordo di
partenariato tra lo Stato italiano e la Commissione europea, approvato in prima istanza con
decisione di esecuzione C(2014) 8021, secondo cui al Punto 1.3 si prevede che per le politiche
territoriali, nazionali e comunitarie, si mantenga la logica unitaria, definendo un impianto che
renda piu certo e compiuto lo sforzo di intervento richiesto a ciascuno strumento di finanziamento
(nazionale o comunitario) nell’individuare disposizioni comuni per i fondi a finalita strutturale,

incentrate maggiormente sulla programmazione della politica di coesione comunitaria.

11 Si.Ge.Co. Del Programma prevede che, nell’esercizio dei compiti, 1’ Autorita di Gestione si
avvalga di un supporto di segreteria e di unita di staff e tecniche suddivise per specifica
competenza, che operano sinergicamente sui piani di finanziamento afferenti alla programmazione

unitaria. In particolare, trattasi di:

Segreteria Tecnica e Organismo di Partenariato;
Unita Competenti per le Operazioni;
Unita Controlli di I Livello (UNICO);

Unita Organizzativa Monitoraggio e Sistemi Informativi;

o O O O O

Unita Organizzativa Valutazione;

7
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o Unita Organizzativa Comunicazione.

Le procedure delineate nel Si.Ge.Co. che coinvolgono le Unita menzionate sono volte a garantire
meccanismi di semplificazione e ad evitare la duplicazione di attivita in capo agli uffici a cui sono
affidate analoghe funzioni per I’'implementazione del POC e del PON 2014-2020. Cio, in particolare
per cio che concerne le procedure di selezione e le procedure di verifica delle operazioni.

Un'amministrazione pubblica innovativa ed efficiente ¢ di fondamentale importanza per fornire un
miglior servizio alle imprese e ai cittadini e per garantire che le priorita d’investimento possano

produrre risultati efficienti in termini di occupazione e di crescita a livello nazionale e regionale.

Per perseguire detto obiettivo il MUR intende attuare un insieme di interventi di Assistenza Tecnica,
volti a supportare I’amministrazione in tutte le fasi attuative del POC e a garantire la necessaria

capacita istituzionale e amministrativa per conseguire efficacemente i risultati attesi.

Le azioni di Assistenza Tecnica sono tese ad assicurare all’amministrazione il necessario supporto
all’espletamento delle funzioni attuative e garantire, pertanto, la corretta gestione e controllo del
Programma. Il ricorso ad azioni di Assistenza Tecnica fornisce all’amministrazione il sostegno utile
alla definizione, all’implementazione e all’ utilizzo di strumenti ¢ modalita di gestione capaci di

garantire efficacia ed efficienza realizzative alla governance del programma.

Attraverso 1’Assistenza Tecnica si dovra puntare, peraltro, alla trasparenza dell’azione

amministrativa.

L’Assistenza Tecnica, oltre a fornire supporto nella realizzazione delle attivita in capo
all’ Amministrazione!’> come programmate in sede di prima formulazione del POC, assiste gli
Organismi del Programma nell’attivazione e nell’adeguamento di procedure di riprogrammazione,
attuazione e monitoraggio che si rendono necessarie con 1’evoluzione del contesto socio economico

e in conseguenza di innovazioni del quadro normativo e programmatico.

Nello svolgimento delle attivita inerenti il Programma 1’Assistenza Tecnica potra supportare il
rafforzamento amministrativo attraverso: I’affiancamento al personale on the job; la predisposizione
di documenti, note tecniche e pareri funzionali all’efficientamento dei processi; la stesura di linee
guida e strumenti a supporto delle attivitad in capo ai beneficiari; attraverso sessioni formative

destinate al personale operativo sulle misure attuative della politica di coesione.

15 Costruzione di processi di attuazione e selezione trasparenti con supporto di pratiche Open-data e Open Access;
costruzione di processi snelli che diano garanzia di tempistiche di perfezionamento certe; integrazione del flusso
informativo e rafforzamento del sistema di monitoraggio; attivazione di procedure di consultazione pubblica; sviluppo di
strumenti per aumentare 1’impatto e le ricadute socio-economiche dei prodotti dei bandi in ricerca, con particolare
attenzione all’innovazione sociale, allo sviluppo di politiche di community building; avvio di progetti di cooperative-
competition (coopetition), volti a promuovere la collaborazione tra imprese e altri soggetti (universita, enti di ricerca,
ecc.); definizione di un rating di affidabilita dei beneficiari; rafforzamento delle capacita amministrative e dei beneficiari,
anche attraverso I’attuazione del PRA (Piano di rafforzamento Amministrativo).
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Il sostegno di personale esperto in tal senso potra contribuire a dare attuazione al Piano di
Rafforzamento Amministrativo definito dall’Amministrazione per il ciclo di programmazione 2014-
2020.

Il consolidamento della capacita amministrativa, di strumenti all’interno dell’ Amministrazione e il
sostegno alla produzione di policy permettera al MUR di strutturare un importante bagaglio e
conferire alle scelte coerenza e, in misura crescente, rispondenza alle diverse esigenze che il Paese

esprimera.

I1 POC sara attuato nel rispetto di tutte le disposizioni previste dal monitoraggio unitario 14-20.
Come previsto dalla delibera 10/2015 I’amministrazione titolare del Programma Complementare
assicura I’impegno ad inviare i dati di attuazione al Sistema unico di monitoraggio, secondo le regole
del Protocollo Unico.

Tale attivita ¢ finalizzata a garantire la rilevazione periodica dei dati di avanzamento finanziario,
fisico e procedurale a livello di singola operazione alimentando regolarmente il sistema unico di

monitoraggio della Ragioneria generale dello Stato (RGS)-IGRUE.”

I1 MUR si impegna ad assolvere alle condizioni e requisiti generali o specifici che saranno posti in

sede di delibera CIPESS di approvazione del presente Programma o di sua riprogrammazione.

L’AdG si riserva di finanziare operazioni che si svolgono al di fuori dell’area del POC,
coerentemente con il disposto dell’art. 70 del Reg (UE) 1303/2013 e dell’art. 13 del Reg (UE)
1304/2013, ogni qual volta tale apertura sia in grado di arrecare un maggior valore aggiunto nelle

Regioni obiettivo.

Inoltre, sempre nel rispetto della vigente normativa europea relativa ai Fondi strutturali, il MUR
intende introdurre per la programmazione 2014-2020 le “opzioni semplificate in materia di costi”,
ai sensi dell’art. 67 del Reg (UE) 1303/2013 e dell’art. 14 del Reg (UE) 1304/2013, quale forma di
rimborso delle spese sostenute. Nelle more della definizione della metodologia di calcolo relativa
alla semplificazione dei costi si continueranno ad applicare metodologie di rendicontazione a “costi

reali”.

Infine, il MUR si riserva la possibilita di utilizzare strumenti finanziari per 1’attuazione di tutti gli
obiettivi definiti nel POC. Il ricorso a tali strumenti avverra conformemente a quanto previsto dall’
37, commi 2 e 3 del Regolamento (UE) 1303/2013 e previa valutazione ex ante attualmente in corso
da parte della BEL

Le azioni programmate si configurano per un irrilevante impatto ambientale, tanto che nella
formulazione del PON si ¢ potuta eludere la redazione della VAS, su espressa determinazione del
Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio del Mare che con nota DVA-2014-0023793
del 17.07.2014 che esclude il PON dalla procedura VAS.
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In base alla delibera CIPE n.10/15, le eventuali modifiche al Programma consistenti in variazioni
della dotazione finanziaria o in una revisione degli obiettivi strategici, ivi comprese le
riprogrammazioni basate sullo stato di avanzamento delle azioni, sono approvate con delibera
CIPESS.

Alle rimodulazioni interne al programma che non comportino una revisione degli obiettivi strategici
e/o una modifica della dotazione finanziaria, si provvede di comune accordo tra il Ministero ed il

Dipartimento per le politiche di coesione e per il sud della PCM.

Entro il 15 marzo di ciascun anno il MUR provvede alla trasmissione di una Relazione di attuazione
del POC al Dipartimento, aggiornata al 31 dicembre dell’anno precedente, con la situazione degli
impegni e pagamenti, a partire dai dati di monitoraggio inseriti nel Sistema unico di monitoraggio

della Ragioneria generale dello Stato (RGS)-IGRUE e pubblicati su Open coesione.

ALLEGATI
Relazione sul Sistema di gestione e controllo
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PREMESSA

11 Sistema di Gestione e Controllo, coerentemente con le prescrizioni della delibera CIPE n. 10/2015, assicura
I’efficace raggiungimento degli obiettivi, il monitoraggio continuo sull’andamento delle singole operazioni
finanziate, il rispetto della normativa nazionale e comunitaria applicabile, la regolarita delle spese sostenute e

rendicontate.

Il Programma complementare ¢ a titolarita del Ministero dell’Universita e della Ricerca Scientifica (MUR),
affidata agli Uffici che risultano gia responsabili per le medesime funzioni per il PON R&C 2007-2013 e per
il PON R&I 2014-2020.

I1 presente documento costituisce la relazione illustrativa del sistema di gestione e controllo del Programma
operativo complementare al PON R&I 2014-2020; per quanto non qui precisato si rinvia alla Manualistica
vigente per il PON (2014-2020 in prima battuta e, in via residuale 2007-2013 per gli interventi cofinanziati
con i fondi stanziati in tale periodo) che deve intendersi per cid vigente anche per il Programma

complementare, giusti gli opportuni adattamenti.

Tale scelta € coerente con I’approccio espresso nello stesso Accordo di partenariato tra lo Stato italiano e la
Commissione europea, approvato in prima istanza con decisione di esecuzione C(2014) 8021, secondo cui al
Punto 1.3 si prevede che per le politiche territoriali, nazionali € comunitarie, si mantenga la logica unitaria,
definendo un impianto che renda piu certo e compiuto lo sforzo di intervento richiesto a ciascuno strumento
di finanziamento (nazionale o comunitario) nell’individuare disposizioni comuni per i fondi a finalita

strutturale, incentrate maggiormente sulla programmazione della politica di coesione comunitaria.

Cio, in considerazione del contributo maggiore che la politica di coesione nazionale e comunitaria possono

avere in termini di funzione antirecessiva, con un impianto programmatorio unitario che veda coinvolti sia i

fondi SIE, sia il Fondo sviluppo e coesione (FSC), anche mediante 1’utilizzo di strumenti quali il Piano di

Azione e coesione.

In tale ottica, il CIPE, con propria delibera n. 55 del 10.07.2017, ha stabilito principi, criteri e modalita per la

realizzazione e attuazione di Programmi di azione e coesione nell’ambito della programmazione unitaria.

In particolare. il Punto 2 della Delibera stabilisce che:

- “gli interventi attivati a livello nazionale, ai sensi dell’art. 1, comma 242, della citata legge n.
147/2013, in funzione del rafforzamento degli interventi della programmazione comunitaria e ai fini
del maggiore impatto degli interventi operativi e dell efficiente esecuzione finanziaria” debbano
concorrere al perseguimento delle finalita strategiche dei Fondi strutturali e di investimento europei
della programmazione 2014-2020;

- gli interventi attivati a livello nazionale, che includono quanto previsto dall’ Accordo di partenariato,
“sono previsti nell’ambito di programmi di azione e coesione” €1 “contenuti sono definiti, sulla base
di comuni indirizzi di impostazione e articolazione, in partenariato tra le Amministrazioni nazionali
aventi responsabilita di coordinamento dei Fondi SIE e le singole Amministrazioni interessate sotto il

coordinamento dell’Autorita politica delegata per le politiche di coesione territoriale”;
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- i programmi di azione e coesione ‘“sono finanziati con le disponibilita del Fondo di rotazione, nei
limiti della dotazione del Fondo stesso”;

- concorrono al finanziamento dei programmi di azione e coesione destinati ai medesimi territori, anche
le risorse del Fondo di rotazione “resesi disponibili a seguito dell’adozione, ai sensi del Regolamento
(UE) n. 1303/2013, di Programmi operativi con un tasso di cofinanziamento nazionale inferiore al 50
per cento (per le Regioni) e al 45 per cento (per le Amministrazioni centrali)”;

- I’esecuzione dei programmi di azione e coesione si basa “su sistemi di gestione e controllo affidabili,
in grado di assicurare [’efficace raggiungimento degli obiettivi, il monitoraggio continuo
sull’andamento delle singole operazioni finanziate”, nonché sul “rispetto della normativa nazionale
e comunitaria applicabile, la regolarita delle spese sostenute e rendicontate”. A tal fine, 1 programmi
di azione e coesione “includono un allegato che riporta la descrizione analitica del relativo sistema
di gestione e controllo”;

- le Amministrazioni titolari dei programmi di azione e coesione “assicurano la rilevazione periodica
dei dati di avanzamento finanziario, fisico e procedurale a livello di singola operazione, alimentando
regolarmente il sistema unico di monitoraggio della Ragioneria generale dello Stato (RGS)-IGRUE”.

A conferma della necessita di individuare meccanismi di rafforzata coerenza nei sistemi di gestione e controllo

applicabili, si pongono le evoluzioni che sotto il profilo strategico e programmatico hanno interessato il PON

R&I2014-2020.

In corso di attuazione del PON, infatti, I’AdG ha ritenuto di dover modificare gli elementi del programma

operativo, di cui all' all'articolo 96, paragrafo 2, primo comma, lettere b) (ii), (iv), (v) e d) (ii) del regolamento

(UE) n. 1303/2013, tutti oggetto della decisione di esecuzione C(2015) 4972.

Tale modifica € stata motivata sia dalle difficolta riscontrate nell'attuazione del PON, sia dalla necessita di

adattare la dotazione finanziaria complessiva del programma e di conseguenza dei valori target degli indicatori,

nonché dalla necessita di incrementare la dotazione del programma complementare nazionale "Ricerca e

Innovazione 2014-2020", per il finanziamento di operazioni simili.

Pertanto, avvalendosi della facolta concessa dall’art. 120 del Reg. 1303/2013 e previa approvazione da parte

del Comitato di sorveglianza, in data 15.10.2017, I’AdG ha presentato alla Commissione europea una proposta

di modifica del PON consistente in una riduzione del cofinanziamento nazionale, pari complessivamente a

96.312.500 euro.

La Commissione con Decisione di esecuzione C(2018) 8840 del 12/12/2018 ha adottato il nuovo PON con la

modifica proposta.

In coerenza con quanto stabilito dalla Delibera CIPE n. 51/2018 e, in particolare, con il punto 2 della stessa, il

MUR ha avviato le operazioni di rimodulazione del Programma operativo complementare al PON “R&I”

2014-2020 al fine di incrementarne la dotazione finanziaria di un importo pari alle risorse resesi disponibili a

seguito della riprogrammazione del PON da destinare ai territori gia definiti come target nel PON per la
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realizzazione di operazioni simili a quelle originariamente pianificate nello stesso PON “Ricerca e

Innovazione” 2014-2020.

Ci0 premesso, tenuto conto delle prescrizioni della delibera CIPE n. 55 del 10.07.2017 in materia di conformita
dei sistemi di gestione e controllo alla normativa nazionale e comunitaria, in considerazione della tipologia
delle operazioni finanziate nell’ambito della Ricerca e Innovazione e in un’ottica di semplificazione
procedurale si ¢ ritenuto di rinviare alla Manualistica vigente per il PON R&I 2014-2020 e per il PON R&C

2007-2013, per quanto non precisato nel presente documento.

Da ultimo, in applicazione dell’art. 242 del Decreto-legge n. 34/2020, il POC 2014-2020 acquisisce le risorse
della contropartita nazionale del PON 2014-2020 resesi disponibili per effetto dell’applicazione del tasso di
cofinanziamento UE pari al 100% delle spese certificate PON negli anni contabili 1° luglio 2020 - 30 giugno
2021 e 1° Iuglio 2021 - 30 giugno 2022, a cui si aggiungono altresi le spese emergenziali anticipate dallo Sato.
In piena coerenza con il Programma di derivazione, le suddette risorse vengono appostate ad incremento degli
Assi tematici gia previsti dal POC e dal relativo piano finanziario. Le linee strategiche del Programma, infatti,
sono realizzate prevalentemente in osmosi con il PON “R&I” 2014-2020 ed in continuita con il PON “R&C”

2007-2013, per cui si prevede:

. per gli interventi cofinanziati dai fondi SIE stanziati per il periodo 2014-20 e dal Fondo di Rotazione
o interamente dal Fondo di Rotazione € adottato il SIGECO del PON R&I 2014-2020, con le relative
procedure e strumenti mentre per interventi interamente sostenute dal Fondo di Rotazione sono definite

procedure ad hoc.;

. per gli interventi cofinanziati dal FSE e dal FESR con stanziamenti a valere sul periodo 2007-13 -
quali I’Avviso 254/RIC del 18/05/2011 ricadente nell’Azione I1.1 o I’ Avviso 257/RIC del 30/05/2012
afferente all’Azione I1.2 e cofinanziati dai fondi nazionali - ’applicazione delle procedure e degli
strumenti definiti nel SIGECO relativo al PON Ricerca e Competitivita 2007-13 e conformemente alla
specifica normativa di settore disciplinata nei singoli avvisi.

L’Autorita di Audit, nel rispetto del principio del contraddittorio con i soggetti responsabili, sottopone

costantemente a verifica 'efficace funzionamento dei Sistemi di Gestione e Controllo del PON “R&I 2014-

20207, nonché del PON “R&C 2007-2013” (struttura organizzativa, procedure di selezione, attuazione e

controllo degli interventi, Sistema informativo). Cio costituisce elemento di ulteriore garanzia circa il rispetto

di norme e procedure che sottendono all’attuazione della programmazione unitaria attraverso 1’utilizzo dei

diversi strumenti disponibili.

I paragrafi seguenti riportano la descrizione sintetica degli organismi a vario titolo coinvolti nell’attuazione

del Programma, con evidenza dei relativi compiti e funzioni.
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1. DATI GENERALI

1.1. L'AUTORITA DI GESTIONE

Autorita di Gestione (Amministrazione responsabile)

Il Programma Operativo Complementare al PON R&I 2014-2020 ¢ a titolarita del MUR.

L’ Autorita di Gestione del Programma Operativo Complementare al PON R&I 2014-2020 coincide con I’AdG
del PON R&I 2014-2020 nella persona del Dirigente pro-tempore dell’Ufficio IV - Programmi operativi
nazionali finanziati dai fondi strutturali e di investimento europei e Piani e Programmi finanziati dal Fondo
per lo sviluppo e la coesione (FSC) e dal Fondo di rotazione, nell'ambito della politica di coesione della

Direzione Generale della Ricerca - DGRIC del Ministero dell’Universita e della Ricerca..

Denominazione del punto di contatto principale, compreso di indirizzo di posta elettronica:

Ministero dell’Universita e della Ricerca

Dott.ssa Sara Rossi, segreteria.adg@mur.gov.it; pon.ricerca@pec.mur.gov.it — PEC.

1.2. COMPITI DELL'AUTORITA RESPONSABILE

I1 MUR, in qualita di Amministrazione responsabile del Programma, ¢ tenuto a:

- garantire il raccordo tra le amministrazioni coinvolte nell’attuazione del Programma,;

- garantire che le operazioni destinate a beneficiare di un finanziamento siano selezionate in coerenza
con le finalita perseguite e siano conformi alle norme applicabili per I’intero periodo di attuazione;

- garantire che le operazioni selezionate rientrino nell’ambito di applicazione del Programma;

- assicurare la definizione di un sistema di gestione e controllo adeguato a garantire il corretto utilizzo
delle risorse;

- stabilire procedure per far si che tutti i documenti siano conservati in modo ordinato e corretto, al fine
di garantire il rispetto delle piste di controllo adottate;

- assicurare il corretto caricamento dei dati relativi all’avanzamento procedurale, finanziario e fisico
delle iniziative finanziate, avvalendosi a tal fine delle funzionalita dei sistemi informativi gia in uso
per il monitoraggio dei progetti cofinanziati con risorse comunitarie;

- sovrintendere alle operazioni di controllo sull’ammissibilita della spesa sostenuta in attuazione delle
operazioni selezionate;

- assicurare I’esecuzione dei trasferimenti finanziari ai beneficiari/soggetti attuatori necessari alla
realizzazione delle operazioni assistite, ovvero al rimborso dei costi sostenuti per la loro attuazione,

nel rispetto delle normative vigenti in materia di prevenzione e contrasto alle frodi ed alle irregolarita.
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1.3. MODELLO ORGANIZZATIVO DI GESTIONE E CONTROLLO

1.3.1 ORGANIGRAMMA E DESCRIZIONE DELLE FUNZIONI PER LA GESTIONE E CONTROLLO
Nell’esercizio dei predetti compiti, I’ Autorita di Gestione si avvale di un supporto di segreteria e di unita di

staff e tecniche suddivise per specifica competenza, come di seguito elencate:

Segreteria Tecnica e Organismo di Partenariato: garantisce la ricezione, il controllo, il filtro e I’attribuzione
degli atti provenienti dall’esterno, svolgendo, altresi, attivita di supporto e organizzazione in particolare con
riferimento ai processi partenariali, alla programmazione, al reporting periodico e corrente, al rispetto della
normativa comunitaria e nazionale e all’allineamento delle procedure.

In quanto organismo di partenariato ha la responsabilita di acquisire e valorizzare il contributo del partenariato

in fase di preparazione, attuazione, sorveglianza e valutazione del Programma.

Unita Competenti per le Operazioni: gestiscono gruppi omogenei di operazioni e hanno la responsabilita di
porre in essere le procedure connesse alla selezione, decretazione, rimodulazione, etc. del gruppo di operazioni
ad esse affidate; nello specifico: predispongono gli strumenti finalizzati alla selezione e al finanziamento delle
operazioni, assicurano e verificano la corretta applicazione formale e sostanziale dei criteri di selezione del
Programma in tutte le fasi istruttorie dei progetti, svolgono le attivita amministrative relative alle operazioni e
quelle funzionali al monitoraggio strategico e alle previsioni di spesa.

Le Unita per ’espletamento delle proprie attivita si avvalgono del supporto di esperti per alcuni aspetti delle
attivita gestionali.

Gli ambiti di responsabilita e le principali attivita assegnate alle Unita Organizzative definite

nell’Organigramma e nel Modello Organizzativo dell’ Autorita di Gestione.

Unita Controlli di I Livello (UNICO): effettuano i controlli di I livello e garantiscono la corretta applicazione
della normativa nazionale e comunitaria in tema di controlli e ammissibilita della spesa, attraverso verifiche
amministrative on desk e in loco.

L’assetto organizzativo viene assicurato da opportuni atti adottati dalla Direzione competente.

La UNICO per I’espletamento delle proprie attivita si avvale del supporto di esperti.

Unita Organizzativa Monitoraggio e Sistemi Informativi: garantisce la definizione di un sistema di flussi
informativi e procedurali adeguati, la raccolta e 1’elaborazione dei dati fisici, finanziari e procedurali relativi a
ciascuna operazione per la corretta alimentazione del sistema di monitoraggio. Il corredo informativo relativo
ad ogni singola operazione ¢ trasmesso al Sistema Nazionale di Monitoraggio che provvede a rendere
disponibili i dati per i cittadini, la CE e gli altri soggetti istituzionali.

L’Unita presidia i sistemi informativi a supporto delle scelte di programmazione e gestione individuati secondo

le esigenze del controllo e monitoraggio strategico del Programma.
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Unita Organizzativa Valutazione: garantisce la realizzazione delle attivita connesse alla valutazione del
Programma-sulla base dell’articolazione, della programmazione, degli obiettivi e delle finalita contenute nel

Piano di Valutazione adottato nell’ambito del Programma e della struttura organizzativa ad esso connessa.

Unita Organizzativa Comunicazione: garantisce tutte le attivita connesse agli adempimenti comunitari di
informazione e comunicazione del Programma in analogia con le specifiche e il dettaglio contenuti nel Piano

di Comunicazione del PON R&I 2014-2020.

2. ADEMPIMENTI E PROCEDURE ADOTTATE DALL’ADG

2.1. PROCEDURE DI SELEZIONE

Le indicazioni operative inerenti il processo di selezione sono definite dall’AdG in coerenza con quanto
previsto dagli indirizzi definiti a livello nazionale, dalle scelte adottate a livello ministeriale in relazione alle
strategie di programmazione comunitaria rispettivamente per i periodi 2007-2013 e 2014-2020, nonché dai

regolamenti e dagli Orientamenti comunitari.
Le procedure di selezione rispondono all’esigenza di garantire:

- latrasparenza, esplicitando le modalita di utilizzo dei criteri di valutazione delle proposte progettuali
e stabilendo regole precise e condivise;

- l’uniformita delle informazioni relative alle proposte progettuali presentate, facilitando le procedure
di valutazione;

- la completezza delle informazioni su cui basare la valutazione, attraverso la raccolta di
documentazione progettuale esaustiva ed effettivamente funzionale ad acquisire informazioni sugli
obiettivi, le caratteristiche, gli effetti attesi dei progetti di investimento presentati;

- la qualita dei progetti ammessi a finanziamento, assicurando che:

o le operazioni destinate a beneficiare di un finanziamento siano selezionate in conformita ai
criteri di selezione condivisi e nel rispetto della vigente normativa per I’intero periodo di
attuazione;

o sia fornito al Beneficiario un documento contenente le condizioni per il sostegno relative a
ciascuna operazione, compresi i requisiti specifici concernenti i prodotti o servizi da fornire
nell'ambito dell'operazione, il piano finanziario e il termine per l'esecuzione;

o il Beneficiario abbia la capacitda amministrativa, finanziaria e operativa per soddisfare le
condizioni di cui alla precedente linea prima dell'approvazione dell'operazione;

o ove l'operazione sia cominciata prima della presentazione di una domanda di finanziamento

all’AdG, sia stato osservato il diritto applicabile pertinente per 1'operazione.
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2.2. VERIFICA DELLE OPERAZIONI

I1 MUR ha scelto di procedere alla verifica delle operazioni mutuando le medesime procedure e le medesime
unitd di controllo dal PON. Tale scelta ¢ motivata dall’esigenza di garantire [’attuazione di una
programmazione unitaria tra interventi cofinanziati da risorse comunitarie e interventi finanziati con risorse
nazionali. Le verifiche sulle operazioni si espletano sul rendiconto prodotto dai soggetti beneficiari/attuatori
delle operazioni secondo la normativa vigente in materia nel relativo periodo di programmazione con le

modalita stabilite da ciascun Avviso e dalle eventuali Linee guida di riferimento attivate per misura.

Le procedure di controllo vengono effettuate:

a) sulle operazioni, basate su:

- verifiche amministrative rispetto a ciascuna domanda di rimborso presentata dai Beneficiari (on desk);
- verifiche in loco delle operazioni (verifiche a campione);

b) ex post, laddove previste, per la verifica del rispetto del principio di stabilita di cui all’articolo 71 del Reg.

(UE) n. 1303/2013, ove applicabile.

Verifiche amministrative

Le verifiche amministrative on desk su base documentale sono svolte sul 100% delle domande di rimborso e
al 100% delle relative spese, o di un campione di spese selezionato attraverso la metodologia di
campionamento adottata dall’Autorita di Gestione. Tali verifiche includono un esame della domanda di

rimborso e della documentazione di supporto allegata e comprendono le seguenti attivita:

- verifica della procedura di selezione dell’operazione rispetto alla coerenza con i criteri di selezione
adottati per 1’attuazione del Programma e con la normativa di riferimento;

- verifica della sussistenza della documentazione amministrativa relativa all’operazione, che dimostra
il suo corretto finanziamento a valere sul Programma e che giustifica il diritto all’erogazione del
contributo; in particolare, verifica della sussistenza dell’atto giuridicamente vincolante tra 1’ Autorita
di Gestione e il Beneficiario e, se del caso, tra il beneficiario e il soggetto attuatore e della sua coerenza
con il bando/avviso/atto di affidamento e con il Programma;

- verifica della completezza e della coerenza della documentazione giustificativa a supporto
dell’effettiva realizzazione della spesa (fatture quietanzate o documentazione contabile equivalente)
ai sensi di quanto disposto dalla normativa di riferimento nazionale, dal Programma, dal
bando/avviso/atto di affidamento, dal contratto/convenzione e da sue eventuali varianti/adeguamenti;

- verifica, nel caso di utilizzo delle opzioni di costo semplificate, delle modalita di definizione dei
parametri assunti a base (predeterminazione, calcolo giusto, equo e verificabile, etc.), nonché la
corretta applicazione dei parametri stessi ¢ il rispetto dei limiti imposti dalla normativa di riferimento;

- verifica della correttezza della documentazione giustificativa di spesa dal punto di vista normativo

(civilistico e fiscale);
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- verifica dell’ammissibilita della spesa in riferimento al periodo di cofinanziamento consentito dal
Programma su cui ricade 1’operazione (2007-2013/ 2014-2020);

- verifica di ammissibilita della spesa in riferimento alle tipologie e ai limiti di spesa ammessi dalla
normativa di riferimento nazionale e dell’Unione, dal Programma, dal bando di gara/ avviso/atto di
affidamento, dal contratto/convenzione e da sue eventuali varianti/adeguamenti; tale verifica deve
essere riferita anche alle singole voci di spesa incluse nella rendicontazione sottoposta a controllo;

- verifica della riferibilita della spesa sostenuta e rendicontata dal Beneficiario all’operazione oggetto
di contributo;

- verifica dell’assenza di cumulo del contributo richiesto con altri contributi non cumulabili;

- verifica del rispetto delle norme UE e nazionali in materia di appalti;

- verifica della conformita con le norme sugli aiuti di Stato, con le norme ambientali € con quelle sulle
pari opportunita e la non discriminazione;

- verifica del rispetto delle norme UE e nazionali sulla informazione e pubblicita.

2. Verifiche in loco

Le verifiche in loco presso i Beneficiari sono svolte su base campionaria; tali verifiche si focalizzano sui

seguenti aspetti:

- verifica della esistenza e della effettiva operativita del Beneficiario selezionato nell’ambito del
Programma;

- verifica della sussistenza presso la sede del Beneficiario di tutta la documentazione amministrativo-
contabile in originale, inclusa la documentazione giustificativa di spesa, prescritta dalla normativa
nazionale e dell’Unione, dal Programma, dal bando/avviso/atto di affidamento di selezione
dell’operazione, dalla convenzione stipulata tra Autoritad di Gestione e Beneficiario e dal contratto
stipulato tra Beneficiario e soggetto attuatore;

- verifica della sussistenza presso la sede del Beneficiario di una contabilita separata o di una
codificazione contabile adeguata per tutte le transazioni relative a un’operazione cofinanziata a valere
sul Programma;

- verifica del corretto avanzamento o del completamento del progetto/attivita oggetto del
cofinanziamento, in linea con la documentazione presentata dal Beneficiario a supporto della
rendicontazione ¢ della richiesta di erogazione del contributo;

- verifica che i beni o i servizi finanziati siano conformi a quanto previsto dalla normativa nazionale
applicabile, dal Programma, dal bando/avviso/atto di affidamento, dal contratto/convenzione e da sue
eventuali varianti/adeguamenti;

- verifica dell’adempimento degli obblighi di informazione e pubblicita;

- verifica, ove applicabile, della conformita dell’operazione alle indicazioni inerenti il rispetto delle

politiche UE in materia di pari opportunita, non discriminazione e tutela dell’ambiente;
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- verifica, ove applicabile, della stabilita delle operazioni in conformita con quanto stabilito dall’articolo

71 del Reg. (UE) n. 1303/2013.

2.3. TRATTAMENTO DELLE DOMANDE DI PAGAMENTO MEF IGRUE

L’AdG richiede i pagamenti a titolo di anticipazione, pagamento intermedio e pagamento finale.
Le domande di pagamento inviate al MEF-IGRUE sono trasmesse per conoscenza anche all’ORP.

Domanda di Anticipazione

L’AdG richiede I’erogazione dell’anticipazione che verra riassorbita al piu tardi, nella domanda di pagamento
finale e comunque non oltre i termini previsti dalla normativa vigente per le diverse forme di

sostegno/finanziamento.

Domanda di pagamento intermedio

A seguito dei controlli e accertata, laddove previsto, 1’effettiva erogazione del contributo ai singoli
beneficiari/attuatori, I’AdG, predispone 1’elenco delle spese da inserire a corredo delle domande di rimborso,

previa verifica che:

- le spese da inserire siano reali ed effettivamente sostenute, siano state accertate dalle Unita di controllo
di I livello i cui esiti siano tracciabili dal registro dei controlli;
- le spese siano riconducibili agli importi risultanti dal sistema informativo di cui si ¢ dotato il

Programma.

In esito a tali controlli I’AdG predispone la certificazione di spesa e la relativa domanda di pagamento, da

inviare al MEF-IGRUE attraverso al sistema finanziario IGRUE.

Le domande di pagamento intermedio avvengono fino a concorrenza, dell’importo certificato, del 90% della

dotazione del POC.

Domanda di pagamento finale

L’AdG ha altresi il compito di redigere e trasmettere la domanda di pagamento di saldo finale e una
dichiarazione di spesa, corredata dalla relazione finale di esecuzione, e dall’elenco delle spese controllate e

certificate, entro tre mesi dalla chiusura degli interventi del POC.
Tutte le domande di pagamento sono corredate dalle seguenti informazioni:

indicazioni degli importi impegnati e delle spese sostenute cumulativamente alla data di riferimento della

domanda;

indicazione dell’importo richiesto a carico delle risorse assegnate all’intervento nei limiti delle risorse

assegnate e tenuto conto delle precedenti richieste di pagamento gia presentate.

Inoltre I’AdG attesta che:
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- la dichiarazione delle spese ¢ corretta, proviene da sistemi di contabilita affidabili ed ¢ basata su
documenti giustificativi verificabili;

- le spese dichiarate sono conformi alle norme comunitarie e nazionali applicabili e sono state sostenute
in rapporto alle operazioni selezionate per il finanziamento, conformemente ai criteri applicabili al
Programma e alle norme comunitarie e nazionali applicabili, nonché corrette, ammissibili e coerenti
con gli obiettivi del POC;

- le spese hanno superato con esito positivo i controlli previsti, ivi compresi i controlli preventivi di

regolaritd amministrativo contabile.

2.4. IRREGOLARITA E RECUPERI
Al fine di garantire tempestivita ed efficacia di intervento in tutti i casi in cui dovesse sorgere un’irregolarita

o fosse necessario procedere attraverso il recupero di contributi gia erogati, I’AdG procede come segue:

Rilievo di irregolarita

A seguito della segnalazione delle irregolarita o frodi, I’AdG, ne valuta la fondatezza mediante 1’acquisizione
di tutta la documentazione necessaria anche al fine di stabilirne la natura isolata o sistemica. In caso di
irregolarita accertata, I’AdG adotta gli atti e le procedure necessarie al fine di tutelare gli interessi finanziari
nazionali e comunitari, che possono arrivare alla revoca del contributo e all’ingiunzione di restituzione al
beneficiario delle somme fino a quel momento ricevute a titolo di rimborso delle spese effettivamente

sostenute.

Recupero

11 provvedimento di revoca, totale o parziale del contributo, rappresenta 1’atto amministrativo con cui I’AdG,
quantificato I’importo indebitamente versato, dispone il recupero dello stesso dando avvio alla procedura
amministrativa finalizzata alla restituzione del contributo. La procedura di recupero puod considerarsi conclusa
o mediante il rimborso delle somme richieste da parte del beneficiario o attraverso la compensazione delle
somme da recuperare con gli ulteriori pagamenti dovuti ad uno stesso beneficiario. Nel caso in cui non fosse
possibile procedere secondo le modalita suindicate, si avvia il recupero coattivo delle somme indebitamente

corrisposte.

3. STRUTTURA DI MONITORAGGIO E SISTEMI INFORMATIVI

3.1.  SISTEMA DI MONITORAGGIO

In conformita con quanto disposto dalla delibera CIPE n. 10 del 28 gennaio 2015, il MUR assicura la
rilevazione periodica dei dati di avanzamento finanziario, fisico e procedurale a livello di singola operazione,
avvalendosi, a tal fine, delle funzionalita che sono implementate nell’ambito del sistema unico di monitoraggio

nazionale della programmazione 2014-2020 istituito presso la Ragioneria Generale dello stato (RGS)-IGRUE.
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A tale riguardo il Ministero attua il monitoraggio degli interventi di agevolazione al fine di verificare lo stato
di attuazione di ciascun intervento e la capacita di perseguire i relativi obiettivi, in conformita con il sistema
nazionale di monitoraggio unitario per il periodo di programmazione 2014-2020, gestito dal

MEF_RGS IGRUE.

A fine di garantire lo svolgimento delle attivita di monitoraggio le informazioni minime richieste sono le

seguenti:

- informazioni anagrafiche;

- informazioni finanziarie relative a:

- piani finanziari;

- costl ammessi;

- impegni di spesa;

- spese previste e spese effettivamente sostenute, ripartite secondo specifici codici di spesa;
- importo annuale degli investimenti previsti e realizzati;

- informazioni procedurali relative allo stato di attuazione delle iniziative finanziate;

- informazioni relative alla realizzazione fisica degli interventi e dei progetti finanziati.

Le informazioni specifiche da trasmettere a cura dei beneficiari sono puntualmente definite nelle disposizioni
attuative degli interventi, in funzione delle finalitda da essi perseguiti e delle caratteristiche dei soggetti

beneficiari, tenuto conto della normativa comunitaria e nazionale di riferimento.
Le informazioni sono trasmesse con cadenza bimestrale.

L’ AdG assicura la verifica della correttezza dei dati trasmessi dai beneficiari al fine di assicurarne 1’affidabilita.
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