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LEGGE N. 443/2001 – PROGRAMMA DELLE INFRASTRUTTURE STRATEGICHE PIASTRA LOGISTICA UMBRA: PIATTAFORMA LOGISTICA DI FOLIGNO
(CUP C91H04000240005)

APPROVAZIONE PROGETTO DEFINITIVO
IL CIPE

VISTA la legge 21 dicembre 2001, n. 443 (c.d. “legge obiettivo”), che, all’articolo 1, ha stabilito che le infrastrutture pubbliche e private e gli insediamenti strategici e di preminente interesse nazionale, da realizzare per la modernizzazione e lo sviluppo del Paese, vengano individuati dal Governo attraverso un programma formulato secondo i criteri e le indicazioni procedurali contenuti nello stesso articolo, demandando a questo Comitato di approvare, in sede di prima applicazione della legge, il suddetto programma entro il 31 dicembre 2001;

VISTA la legge 1 agosto 2002, n. 166, che, all’articolo 13, oltre a recare modifiche al menzionato articolo 1 della legge n. 443/2001 e ad autorizzare limiti di impegno quindicennali per la progettazione e la realizzazione delle opere incluse nel programma approvato da questo Comitato, prevede, in particolare, che le opere medesime siano comprese in intese generali quadro tra il Governo e ogni singola Regione o Provincia autonoma, al fine del congiunto coordinamento e della realizzazione degli interventi;

VISTO il decreto del Presidente della Repubblica 8 giugno 2001, n. 327, recante il testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di espropriazione per pubblica utilità, come modificato – da ultimo – dal decreto legislativo 27 dicembre 2004, n. 330;

VISTO l’articolo 11 della legge 16 gennaio 2003, n. 3, recante “Disposizioni ordinamentali in materia di pubblica amministrazione”, secondo il quale, a decorrere dal 1° gennaio 2003, ogni progetto di investimento pubblico deve essere dotato di un codice unico di progetto (CUP), e viste le delibere attuative adottate da questo Comitato;

VISTO il decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, intitolato “codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE”, e s.m.i., e visti in particolare:

· la parte II, titolo III, capo IV concernente “lavori relativi a infrastrutture strategiche e insediamenti produttivi”;

· l’articolo 256, che ha abrogato il decreto legislativo 20 agosto 2002, n. 190, e s.m.i. concernente la “attuazione della legge n. 443/2001 per la realizzazione delle infrastrutture e degli insediamenti produttivi strategici e di interesse nazionale”, come modificato dal decreto legislativo 17 agosto 2005, n. 189;
VISTA la delibera 21 dicembre 2001, n. 121 (G.U. n. 51/2002 S.O.), con la quale questo Comitato, ai sensi del più volte richiamato articolo 1 della legge n. 443/2001, ha approvato il 1° Programma delle opere strategiche, che include, nell’ambito degli “Hub interportuali”, la “Piastra logistica umbra”, per la quale indica un costo complessivo di 14,7 milioni di euro;

VISTA la delibera 25 luglio 2003, n. 63 (G.U. n. 248/2003), con la quale questo Comitato ha formulato, tra l’altro, indicazioni di ordine procedurale riguardo alle attività di supporto che il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti è chiamato a svolgere ai fini della vigilanza sull’esecuzione degli interventi inclusi nel 1° Programma delle infrastrutture strategiche;

VISTA la delibera 27 maggio 2004, n. 15 (G.U. n. 304/2004), con la quale questo Comitato ha approvato i progetti preliminari degli interventi relativi alle piattaforme logistiche di Terni-Narni, Foligno e Città di Castello-San Giustino per un importo complessivo di 58.558.251,04 euro, individuando per la piattaforma logistica di Foligno il limite di spesa di 26.940.246,73 euro, ed ha assegnato alla Regione Umbria, per la realizzazione delle suddette piattaforme logistiche, un contributo massimo pluriennale pari a 2,680 milioni di euro per 15 anni, suscettibile di sviluppare un volume di investimenti pari a circa 29,279 milioni di euro;

VISTA la delibera 6 aprile 2006, n. 130 (G.U. n. 199/2006 S.O.), con la quale questo Comitato ha operato la rivisitazione del 1° Programma delle infrastrutture strategiche, in cui trova conferma, nell’ambito degli “Hub interportuali”, la “Piastra logistica umbra” con un costo aggiornato di 58,6 milioni di euro;

VISTA la delibera 30 agosto 2007, n. 90 (G.U. 26/2008 S.O.), con la quale questo Comitato ha approvato il progetto definitivo della piattaforma logistica di Città di Castello-San Giustino;

VISTO il decreto emanato dal Ministro dell’interno di concerto con il Ministro della giustizia e il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti il 14 marzo 2003, e s.m.i., con il quale – in relazione al disposto dell’articolo 15, comma 2, del decreto legislativo n. 190/2002, ora articolo 180, comma 2, del decreto legislativo n. 163/2006 – è stato costituito il Comitato di coordinamento per l’alta sorveglianza delle grandi opere;

VISTA la nota 5 novembre 2004, n. COM/3001/1, con la quale il coordinatore del predetto Comitato di coordinamento per l’alta sorveglianza delle grandi opere espone le linee guida varate dal Comitato nella seduta del 27 ottobre 2004;

VISTA la nota acquisita il 18 luglio 2008 con protocollo 1893 con la quale il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti ha trasmesso – tra l’altro – la documentazione istruttoria concernente la “piattaforma logistica di Foligno” e vista la nota 24 luglio 2008, n. 8405, con la quale il medesimo Ministero ha perfezionato ed integrato la suddetta documentazione istruttoria;
VISTA la nota 28 luglio 2008, n. 8835, con la quale il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti ha trasmesso – tra l’altro – documentazione integrativa di quella precedentemente inviata con le citate note n. 1893 e n. 8405;
CONSIDERATO che l’articolo 1 della citata legge n. 443/2001, come modificato dall’articolo 13 della legge n. 166/2002, e l’articolo 163 del decreto legislativo n. 163/2006 attribuiscono la responsabilità dell’istruttoria e la funzione di supporto alle attività di questo Comitato al Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, che può in proposito avvalersi di apposita “struttura tecnica di missione”;

CONSIDERATO che questo Comitato ha conferito carattere programmatico al quadro finanziario riportato nell’allegato 1 della suddetta delibera n. 121/2001, come aggiornato con delibera n. 130/2006, riservandosi di procedere successivamente alla ricognizione delle diverse fonti di finanziamento disponibili per ciascun intervento;

CONSIDERATO che le “Piastre logistiche di Terni – Foligno – Città di Castello” sono comprese nell’Intesa generale quadro tra Governo e Regione Umbria, sottoscritta il 24 ottobre 2002, nell’ambito degli “Hub Interportuali”;

CONSIDERATO che con nota 22 luglio 2008, n. 8049, il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti ha chiesto l’inserimento all’ordine del giorno della seduta del Comitato – tra l’altro – delle piattaforme logistiche di Terni-Narni e di Foligno;

CONSIDERATO che nel corso della seduta preliminare, nella quale è stata esaminata la proposta di approvazione del progetto definitivo dell’intera piattaforma logistica di Foligno, sono state sollevate riserve in ordine alla copertura finanziaria dell’opera;
CONSIDERATO che nella seduta preliminare è stata inoltre acquisita una nota del Ministero dell’economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato del 29 luglio 2008 concernente le osservazioni del suddetto Ministero in ordine alle proposte inserite nell’ordine del giorno e contenente – in particolare – le suddette riserve sulla copertura finanziaria dell’opera, imputata a valere su risorse del bilancio regionale 2010, 2011 e 2012;

CONSIDERATO che con nota 31 luglio 2008, n. 9260, il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti ha trasmesso le proprie osservazioni in merito agli esiti della seduta preparatoria del 29 luglio 2008 anticipando – tra l’altro – la emanazione di una delibera da parte della Giunta regionale della Regione Umbria relativa all’opera all’esame;
CONSIDERATO che la proposta finale sottoposta a questo Comitato concerne la approvazione del progetto definitivo di un primo stralcio funzionale della piattaforma logistica di Foligno dotato di copertura finanziaria completa;

CONSIDERATO che nel corso della seduta odierna sono stati acquisiti ulteriori documenti istruttori tra i quali la delibera della Giunta regionale della Regione Umbria 28 luglio 2008, n. 1045;
SU PROPOSTA del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti;

ACQUISITA in seduta l’intesa del Ministro dell’economia e delle finanze;

PRENDE ATTO

delle risultanze dell’istruttoria svolta dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti ed in particolare:

-
sotto l’aspetto tecnico-procedurale

· che con la delibera 27 maggio 2004, n. 15, questo Comitato ha approvato i progetti preliminari degli interventi relativi alle piattaforme logistiche di Terni-Narni, Foligno e Città di Castello-San Giustino, individuando, per la piattaforma logistica di Foligno, il limite di spesa di 26.940.243,73 euro, ed ha assegnato alla Regione Umbria, per la realizzazione delle suddette piattaforme logistiche, un finanziamento di circa 29,279 milioni di euro;

· che con successiva delibera n. 90/2007 è stato approvato il progetto definitivo della piattaforma logistica di Città di Castello-San Giustino;
· che la proposta all’esame concerne il progetto definitivo della piattaforma logistica di Foligno;

· che l’intervento contempla molteplici funzioni connesse alle modalità di trasporto su ferro e su gomma ed è collegato sia alla rete stradale nazionale, tramite la strada statale (S.S.) 75 Umbra, sia alla rete ferroviaria sulla linea Orte-Falconara, che permette il collegamento al bacino romano a sud e al porto di Ancona a nord, e sulla linea Foligno-Terontola che, seppure dalle prestazioni limitate, consente collegamenti con la Toscana e Firenze;

· che l’intervento consiste nella realizzazione di:
· un terminale intermodale dotato di quattro aste di binario di modulo 500 m e piazzali per lo stoccaggio e la movimentazione dei containers (superficie 30.000 mq);

· un terminale autotrasporto con capannone dotato di ribalta lato gomma e ferro raccordati, parcheggi e piazzali scoperti (superficie 8.650 mq relativi ai piazzali, 10.040 mq coperti);
· un centro di distribuzione locale dotato di aree coperte con ribalta, parcheggi e piazzali (superficie 12.800 mq relativi ai piazzali, 8.270 mq coperti);

· un’area pesa stradale;

· un magazzino per lo stoccaggio (superficie 11.800 mq) per l’immagazzinamento e la logistica con parcheggio e piazzali;

· un’area servizi composta da edificio servizi e da un edificio servizi al mezzo con presenza di area per l’ubicazione di un distributore carburanti e lavaggio;

· che il progetto definitivo, a causa della sopravvenuta indisponibilità di alcune aree sottoposte ad esproprio, è stato rivisitato rispetto al progetto preliminare e, pur non comportando modifiche sostanziali alle funzioni presenti, ha reso necessaria la nuova acquisizione del parere della Regione sulla localizzazione;

· che il progettista, nella relazione redatta ai sensi dell’articolo 166, comma 1, del decreto legislativo n. 163/2006, ha attestato che il progetto definitivo della piattaforma logistica di Foligno costituisce una variante del progetto preliminare approvato con la citata delibera n. 15/2004, resasi necessaria a causa della sopravvenuta indisponibilità di alcune aree sottoposte ad esproprio con individuazione di una nuova distribuzione delle funzioni già previste, nonché la ottemperanza alle prescrizioni formulate in quella sede;

· che la Regione Umbria, con nota 19 febbraio 2008, n. 26614, ha trasmesso al Ministero delle infrastrutture il progetto definitivo dell’opera;

· che il soggetto aggiudicatore, con separate note tra il 19 febbraio 2008 e il 4 aprile 2008, ai sensi dell’articolo 166, comma 3, del decreto legislativo n. 163/2006, ha trasmesso il progetto definitivo agli enti competenti e ai soggetti gestori delle interferenze;

· che la Conferenza di servizi è stata convocata dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti in data 9 giugno 2008;

· che l’opera in argomento, secondo quanto dichiarato dalla Regione Umbria con note 16 ottobre 2003, nn. 10459, 10460, 10461, ai sensi della legge regionale 9 aprile 1998, n. 11, non è soggetta a procedura di Valutazione di impatto ambientale (VIA) nazionale o regionale in quanto interessa una superficie inferiore a 20 ha;

· che, ai sensi del comma 2 dell’articolo 166 del decreto legislativo n. 163/2006, l’avvio del procedimento di pubblica utilità è stato comunicato mediante pubblicazione, in data 5 febbraio 2008, su due quotidiani, di cui uno a diffusione nazionale, e che il soggetto aggiudicatore ha dato comunicazione al Ministero delle infrastrutture dell’avvenuta pubblicazione con nota 21 aprile 2008, n. 61179;
· che la Regione Umbria, con delibera di Giunta 12 maggio 2008, n. 525, ha espresso parere favorevole con prescrizioni al progetto, anche ai fini della intesa Stato-Regione sulla localizzazione dell’opera;
· che il Ministero per i beni e le attività culturali - Direzione regionale per i beni culturali e paesaggistici dell’Umbria, sulla base dei pareri delle soprintendenze di settore, con nota 17 luglio 2008, n. 4878, ha espresso parere positivo con limitazioni e prescrizioni espresse dalla Soprintendenza per i beni archeologici dell’Umbria;
· che il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, a seguito della disamina dei pareri pervenuti sull’intero progetto, ritiene che tutte le autorizzazioni e prescrizioni acquisite sono da ritenere accoglibili e propone le prescrizioni cui condizionare l'approvazione del progetto definitivo;

· che la relazione istruttoria indica gli elaborati del progetto definitivo in cui sono riportati il programma di risoluzione delle interferenze e gli immobili da espropriare;
-
sotto l’aspetto attuativo

· che il soggetto aggiudicatore è individuato nella Regione Umbria;

· che la modalità di affidamento prevista è l’appalto integrato sulla base del progetto definitivo;

· che, sulla base del cronoprogramma dei lavori, è previsto che le attività di progettazione esecutiva, gara e affidamento, consegna e avvio dei lavori, ed esecuzione dei lavori abbiano una durata complessiva di 38 mesi e che le opere possano essere concluse entro il primo semestre del 2012, a fronte di precedente previsione indicata nella delibera di approvazione del progetto preliminare di ultimazione entro il primo semestre del 2007;

· che il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti propone la approvazione del progetto definitivo di un primo stralcio funzionale individuato dal soggetto aggiudicatore che, rispetto al progetto definitivo generale, non comprende il terminale autotrasporto e relative opere connesse;
-
sotto l’aspetto finanziario

· che il costo complessivo dell’opera è pari a 38.737.057,44 euro, e registra un incremento del 44 per cento circa rispetto al costo di 26.940.246,73 euro individuato nella delibera n. 15/2004, e che il suddetto incremento è dovuto:

· all’adeguamento dei prezzi al prezzario regionale del 2007 in luogo del prezzario regionale del 2002 utilizzato per la stima dei costi a livello di progetto preliminare e in luogo del prezzario regionale del 2006 utilizzato per il computo metrico a livello del progetto definitivo;
· all’aumento di alcune materie prime i cui prezzi sono aumentati in conseguenza di eventi economici internazionali;

· all’allungamento del raccordo ferroviario del magazzino ribalta dovuto allo spostamento dell’area servizi della base merci nell’area a sud della strada di Forma Vecchia delimitata a est dalla stessa linea ferroviaria Orte-Falconara;
· all’intervento di consolidamento dei terreni di fondazione dei piazzali e delle strade resosi necessario a causa della presenza di terreni poco permeabili ed altamente compressibili;
· che il suddetto costo complessivo di 38.737.057,44 euro, di cui 5.923.437,87 euro per IVA ed eventuali altre imposte, è così articolato:

(euro)

	Voce
	Importo 

	Lavori
	29.617.189,33

	Somme a disposizione
	9.119.868,11

	                          Totale
	38.737.057,44


· che per il finanziamento delle piattaforme logistiche umbre nella citata delibera n. 15/2004 era previsto – ed ora confermato, al netto dell’incremento di costo di cui sopra – un cofinanziamento al 50 per cento tra Stato e Regione Umbria per la copertura finanziaria dell’importo complessivo, per le tre piattaforme logistiche di Terni-Narni, Foligno e Città di Castello-San Giustino, di 58.568.251,04 milioni di euro; 

· che, con riferimento al suddetto incremento di costo, la Regione, con la citata delibera di Giunta 12 maggio 2008, n. 525, ha stabilito di integrare la copertura finanziaria già disponibile con fondi propri a valere sul bilancio regionale - esercizi finanziari successivi al 2008;
· che il primo stralcio funzionale, come sopra individuato, ha un costo di 30.523.279,48 euro, di cui 4.611.282,02 euro per IVA ed eventuali altre imposte, così articolato:

(euro)

	Voce
	Importo 

	Lavori
	23.056.410,08

	Somme a disposizione
	7.466.869,40

	                          Totale
	30.523.279,48


· che, come risulta dalla delibera di Giunta regionale 28 luglio 2008, n. 1045, acquisita nella odierna seduta e concernente integrazioni della precedente delibera n. 525, la copertura finanziaria del costo del suddetto primo stralcio funzionale della piattaforma di Terni-Narni è così articolata:

· 13.470.123,37 euro, in termini di volume di investimento, quale quota destinata alla piattaforma logistica di Foligno del contributo assegnato con la richiamata delibera n. 15/2004 a valere sul limite di impegno previsto dall’articolo 4, comma 176, della legge n. 350/2004 e decorrente dal 2005, suscettibile di sviluppare un volume di investimento complessivo, per le tre piattaforme logistiche, pari a 29.279.125,52 euro;
· 9.093.854,55 euro a valere su risorse del bilancio regionale - esercizio finanziario 2008 (legge regionale 27 marzo 2008, n. 6) - capitolo 9543 provenienti dalla delibera di questo Comitato 27 maggio 2005, n. 35;

· 4.376.268,81 euro a valere su risorse del bilancio regionale - esercizio finanziario 2008 (legge regionale 27 marzo 2008, n. 6) - provenienti dalla legge 30 marzo 1998, n. 61;

· 3.583.032,75 euro a valere su risorse del bilancio regionale - esercizio finanziario 2008 (legge regionale 27 marzo 2008, n. 6) - capitolo 7377;
· che con decreto ministeriale 22 dicembre 2006, n. 18893, è stata impegnata a favore della Regione Umbria la somma di 2.280.000 euro – assegnata con la citata delibera n. 15/2004 – in conto competenza 2006 e per gli esercizi successivi fino al 2020 a carico del capitolo 7060 P.G. 02 del bilancio dell’allora Ministero delle infrastrutture;

· che, come da dichiarazione del Responsabile unico del procedimento, l’accoglimento delle prescrizioni non comporta ulteriori incrementi di spesa rispetto a quanto previsto nel quadro economico allegato al progetto definitivo;
DELIBERA

1
Approvazione progetto definitivo

1.1
Ai sensi e per gli effetti dell’articolo 166 del decreto legislativo n. 163/2006, nonché ai sensi dell’articolo 12 del decreto del Presidente della Repubblica n. 327/2001, e s.m.i., è approvato – con le prescrizioni e raccomandazioni proposte dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti – anche ai fini della dichiarazione di pubblica utilità, il progetto definitivo, comprensivo del Piano di risoluzione delle interferenze, del primo stralcio funzionale della “piattaforma logistica di Foligno”.
L’approvazione sostituisce ogni altra autorizzazione, approvazione e parere comunque denominato e consente la realizzazione di tutte le opere, prestazioni e attività previste nel progetto approvato.

L’importo di euro 30.523.279,48 (comprensivo di IVA), individuato in relazione all'ammontare del quadro economico del primo stralcio funzionale dell’opera sintetizzato nella precedente "presa d'atto", costituisce il limite di spesa dell’intervento da realizzare.
L’importo di euro 38.737.057,44 (comprensivo di IVA), del pari individuato in relazione all'ammontare del quadro economico dell'opera sintetizzato nella precedente "presa d'atto", costituisce il nuovo limite di spesa e sostituisce il precedente  limite di  spesa relativo  alla “piattaforma logistica di Foligno”, indicato nella sopra citata delibera n. 15/2004.

1.2
Le prescrizioni richiamate al punto 1.1, formulate per l’intera “piattaforma logistica di Foligno”, per quanto riferibili al primo stralcio funzionale, cui è subordinata l’approvazione del progetto, sono riportate nella 1^ parte dell’allegato 1, che forma parte integrante della presente delibera.

Le raccomandazioni richiamate al citato punto 1.1 sono riportate nella 2^ parte del suddetto allegato 1. Il soggetto aggiudicatore, qualora ritenga di non poter dar seguito ad alcune di dette raccomandazioni, fornirà al riguardo puntuale motivazione in modo da consentire al Ministero delle infrastrutture e dei trasporti di esprimere le proprie valutazioni e di proporre a questo Comitato, se del caso, misure alternative. 

2
Clausole finali

2.1
Il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti provvederà ad assicurare, per conto di questo Comitato, la conservazione dei documenti componenti il progetto approvato con la presente delibera.

2.2
Per quanto concerne il progetto approvato al precedente punto 1, il soggetto aggiudicatore provvederà, prima dell’inizio dei lavori, a fornire assicurazioni al predetto Ministero sull’avvenuto recepimento, nel progetto esecutivo, delle prescrizioni riportate nel menzionato allegato 1: il citato Ministero procederà, a sua volta, a dare comunicazione al riguardo alla Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento per la programmazione e il coordinamento della politica economica.

2.3

In relazione alle linee guida esposte nella citata nota del coordinatore del Comitato di coordinamento per l’alta sorveglianza delle grandi opere, il bando di gara per l’affidamento della progettazione esecutiva e della realizzazione dell’opera dovrà contenere una clausola che – fermo restando l’obbligo dell’appaltatore di comunicare alla stazione appaltante i dati relativi a tutti i sub-contratti, stabilito dall’articolo 18, comma 12 della legge 19 marzo 1990, n. 55, e successive modifiche ed integrazioni – ponga adempimenti ulteriori rispetto alle prescrizioni di cui all’articolo 10 del decreto del Presidente della Repubblica 3 giugno 1998, n. 252, e intesi a rendere più stringenti le verifiche antimafia, prevedendo – tra l’altro – l’acquisizione delle informazioni antimafia anche nei confronti degli eventuali sub-appaltatori e sub-affidatari, indipendentemente dai limiti d’importo fissati dal citato decreto del Presidente della Repubblica n. 252/1998, nonché forme di monitoraggio durante la realizzazione dell’opera stessa: i contenuti di detta clausola sono specificati nell’allegato 2, che del pari forma parte integrante della presente delibera.
2.4
Il medesimo Ministero provvederà a svolgere le attività di supporto intese a consentire a questo Comitato di espletare i compiti di vigilanza sulla realizzazione delle opere ad esso assegnati dalla normativa citata in premessa, tenendo conto delle indicazioni di cui alla delibera n. 63/2003 sopra richiamata.
2.5
Il CUP C91H04000240005 assegnato al progetto in argomento dovrà essere evidenziato in tutta la documentazione amministrativa e contabile riguardante l’intervento in questione.

Roma, 1 agosto 2008

IL SEGRETARIO DEL CIPE

IL VICE PRESIDENTE 

   Gianfranco MICCICHE’

    Giulio TREMONTI

